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Em atendimento a determinagéo contida na Ordem de Servigo AUD n° 201903, apresentamos os
resultados dos exames realizados para avaliar o cumprimento pela Universidade de Brasilia (UnB)
das determinagdes exaradas no Acérdao 1178/2018 TCU — Plenario (3821085), que deliberou
sobre relatorio de auditoria realizada com o objetivo de avaliar o cumprimento das normas
relativas a transparéncia na gestao de recursos publicos no relacionamento entre as fundagdes de
apoio e as Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais - IF.

A presente acéo de auditoria decorre da agéo de controle n° 13, prevista no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2019.

1-INTRODUGAO

1.1. Informagdes iniciais

A busca de transparéncia na gestao de recursos publicos pela administragéo publica,
independente de aplicagéo direta do recurso pelo ente publico ou aplicagdo indireta por meio de
fundagdes legalmente credenciadas, vem sendo tema recorrente em todas as esferas e niveis de
governo, assim como no ambito da sociedade civil organizada.

Nesse sentido, a Ministra Ana Arraes, do Tribunal de Contas da Unido (TCU), proferiu Despacho
no processo n° TC 014.564/2016-5, em 24/08/2016, determinando aos 6rgaos técnicos do TCU
acdes para avaliar o cumprimento das normas sobre transparéncia na gestao de recursos
publicos no ambito do relacionamento entre as fundagbes de apoio e as Instituicbes Federais de
Ensino Superior - IFES (Universidades), incluindo os Institutos Federais - IF's (que constituem a
Rede Federal de Educacao Profissional, Cientifica e Tecnologica), no periodo compreendido
entre 05/09/2016 e 16/12/2016.

A fiscalizagao conduzida pelo TCU (Processo TC n. 025.594/2016-8) foi operacionalizada por
meio de disponibilizagdo de questionarios eletronicos, com respostas de 81 fundagdes de apoio e
63 instituigbes apoiadas, representando mais de 80% dos relacionamentos vigentes na época.
Como resultado, foram identificadas deficiéncias no que diz respeito a transparéncia, conforme
relatado pelo TCU, no Relatério de Fiscalizagdo n°® 403/2016, disponivel para consulta no sitio do

TCU.

Se, por um lado, foi possivel identificar um grande esforgo por parte das fundagdes de
apoio em publicar na internet informagdes sobre sua gestéo, por outro, identificou-se que
ha um grande espago para o aperfeicoamento na forma de diwlgagdo nos sites dessas
entidades, principalmente, no que diz respeito aos recursos disponibilizados para a busca
e andlise das informagdes.

No que diz respeito as IFES, decorridos mais de seis anos da edigdo do Decreto
7.423/10, a maioria ainda n&o disponibiliza o registro centralizado de projetos. A auséncia
dessa ferramenta, que € essencial para o relacionamento com as fundagbes de apoio,
evidencia que a questéo da transparéncia nessa matéria ainda ndo esta atendida de forma
satisfatoria.

Nesse sentido, registra-se que o MEC néo diwlga o universo de relacionamentos vigentes
entre fundagdes de apoio e instituigdes apoiadas e sequer possui solugdo tecnolégica
para esse fim.

A implementacdo das medidas relativas a transparéncia, na forma exigida pelas normas
recentes, enwolverd consideravel trabalho, alocagéo de recursos e, principalmente, uma
mudancga cultural por parte dos agentes participantes do sistema. Assim, sera proposto
um modelo mais longo de monitoramento das determinagdes eventualmente expedidas,
em um ciclo de quatro anos, com a participagéo bastante préoxima das auditorias internas
das instituigcdes apoiadas.[1]

O voto proferido pela Ministra Ana Arraes acompanhou as propostas formuladas no relatério de
auditoria dos 6rgaos técnicos do TCU e foi aprovado na reunido do Plenario do TCU, na Sessao
de 23/05/2018, resultando no Acérdédo n° 1178/2018 — TCU Plenario.

Observe que ndo se trata de qualquer fundagéo de apoio. A legislagéo estabeleceu como
requisito basico para a caracterizagdo de uma fundagdo como fundagao de apoio a uma
Instituicdo Federal de Ensino Superior o prévio registro e credenciamento. Também foram



estabelecidos critérios e condicionantes para regular as relagdes entre as IFES e as Fundagdes
de apoio, estando os dispositivos presentes na Lei n° 8.958, de dezembro de 1994,
regulamentada pelo Decreto n° 7.423, de dezembro de 2010.

A discussao que permeia a avaliagao feita pelo TCU reside no questionamento de dois aspectos
fundamentais em relagao as fundagdes de apoio, aparentemente antagdnicos entre si:

a. confusdo entre o publico e o privado;
b. tensdo entre a necessidade de autonomia dos pesquisadores e a insuficiéncia de controles
na gestao das fundagdes.

As Fundagdes de Apoio séo criadas para o atendimento de finalidades especificas, conforme a
vontade de seu instituidor. Possuem natureza juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e
atuam mediante credenciamento prévio junto ao Ministério da Educagéo (MEC) e Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (MCTI), de acordo com a Lei n° 8.958/94, Decreto n°7.423/10 e
Portaria Interministerial n® 191/12 MEC/MCTI.

As Fundagbes de Apoio operam como ferramentas de desburocratizagéo, tornando a gestdo dos
entes publicos mais ageis, sobretudo a gestdo académica. A fundacgéo é contratada para um
servico especffico e o executa diretamente, com sua propria estrutura gerencial e de pessoal. Tais
servigos sao rigorosamente definidos em projeto basico, bem caracterizados em suas etapas,
prazos, insumos e produtos. Essa relagéo entre as IFES e as Fundagdes de Apoio ao Ensino,
Pesquisa e Extensédo é gerenciada, basicamente, através da assinatura de convénios e contratos
que envolvem o repasse de recursos financeiros.

Oportuno frisar que as fundagdes de apoio sé podem celebrar convénios e contratos com IFES e
Institutos Federais (IF’s), com respaldo na Lei 8.958/94 (art. 1°), na hipétese de terem sido
instituidas com a finalidade de apoiar projetos de ensino, pesquisa, extensado, desenvolvimento
institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagao dessas entidades. Portanto, é requisito
fundamental que exista um projeto de interesse das IFES/IF’s.

As Fundagdes de Apoio estdo sujeitas entre outras, a fiscalizagdo do Ministério Publico, da
Controladoria Geral da Unido — CGU, do Tribunal de Contas da Unido — TCU, na medida em que
movimentam recursos publicos, em obediéncia ao disposto no paragrafo unico do art. 70 da
Constituigdo Federal de 1988, que determina a prestagéo de contas por toda e qualquer pessoa
fisica oujuridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou administre
dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Unido responda, ou que, em nome desta,
assuma obrigacdes de natureza pecuniaria.

Além do dever de prestar contas, as fundagdes devem observar a legislagdo federal que institui
normas para licitagbes e contratos da administragéo publica, referentes a contratagéo de obras,
compras e servigos. Nesse contexto a fundagéo de apoio deve prestar contas aos 6rgaos publicos
financiadores dos respectivos recursos aplicados e submeter-se ao controle finalistico e de gestao
pelo 6rgdo maximo da IFE ou similar da entidade contratante.

1.2 AUniversidade de Brasilia e as Fundagoes de Apoio

A Universidade de Brasilia (UnB) interage com instituigées publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais por meio de instrumentos juridicos que disciplinam as a¢des previstas, os quais
devem estar em conformidade com as leis federais, decretos, portarias e normas regulamentares
internas, como o Estatuto e Regimento Geral, resolugdes, instrugdes, etc.

De acordo com informagao disponivel no site da UnB (http://dpi.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=71&ltemid=746&lang=en) a Universidade de Brasilia
mantém, atualmente, relacionamento com duas fundagdes de apoio credenciadas pelo MEC e
pelo MCTIC para atuarem em seus projetos, a saber: a Fundacdo de Empreendimentos
Cientfficos e Tecnoldgicos (FINATEC) e a Fundacéo de Apoio a Pesquisa da Universidade
Federal de Goias (FUNAPE).

Segundo consta na pagina do Decanato de Pesquisa e Inovagdo da UnB (http://www.dpi.unb.br), a
Diretoria de Projetos Académicos (DPA) é responsavel por assessorar a comunidade
universitaria no desenvolvimento de projetos que tenham como objetivo atividade de ensino,
pesquisa e extensdo, fazendo observar o cumprimento das normas internas da instituicdo e da
respectiva legislagdo que regem a matéria, além de fornecer apoio técnico para que os projetos
possam se desenvolver com qualidade, transparéncia e eficacia (Art. 1° da Resolucéo da Reitoria
n°07/2011).

Considerando a necessidade de dar celeridade a tramitagéo da aprovagéo, do controle e da
avaliagdo de convénios e contratos e instrumentos correlatos celebrados com a UnB, o Conselho
Universitario da UnB criou por meio da Resolugdo n° 0004/2018 a Camara de Projetos,
Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (CAPRO), Camara diretamente vinculada ao
Consuni, para apreciagdo, deliberagdo e acompanhamento de projetos que envolvam a
celebracéo de acordos, convénios, contratos, termos de cooperagao, termos de execugéo
descentralizada e instrumentos correlatos relativos as atividades de ensino, pesquisa, extensao,
desenvolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo a serem celebrados
pela UnB.

De acordo com a Resolugao do Conselho Universitario n° 04/2018, séo atribuigbes da CAPRO:

| - Apreciar e aprovar, por delegagcdo do Consuni, os projetos e os respectivos processos
de formalizagdo de acordos, conwénios, contratos, termos de cooperagdo, termos de
execucado descentralizada e instrumentos correlatos para a assinatura do(a) Reitor(a), de
acordo com a regulamentagao vigente;

Il - Coordenar as informagdes sobre os projetos celebrados com a UnB, incluindo
os executados pelas fundagdes de apoio;

Il - Coordenar, com os demais 6rgdos da UnB, o acompanhamento e o controle de
acordos, contratos, convénios, termos ou ajustes firmados;

IV - Elaborar parecer, a _ser submetido ao Consuni, sobre o relatério final de
projetos executados pela UnB ou pelas fundagdes de apoio credenciadas junto a
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UnB;
V - Apreciar, em grau de recurso, decisdes dos Conselhos dos Institutos e Faculdades
que envolvam a apreciagéo de projetos, contratos e convénios;

VI - Elaborar parecer, a ser submetido ao Consuni, sobre o credenciamento e o
recredenciamento de fundagées de apoio, assim como sobre a renovagdo do
credenciamento. (grifo nosso)

A Resolugdo do Conselho Universitario n° 04/2018 estabelece que o Decanato de Pesquisa e
Inovagao (DPI) fara parte da composi¢do da CAPRO, dispondo, no § 1°do art. 3°, que a Camara
sera presidida pelo Decano de Pesquisa e Inovagdo. Com isso, tem-se que o DPIé a Unidade
responsavel pela execugéo de atividades operacionais e de apoio necessarias ao pleno
desempenho das atribuigdes da CAPRO.

A CAPRO, considerando a necessidade de disciplinar os tramites de apresentacéo, andlise,
aprovacao e publicacédo de convénios, contratos e instrumentos correlatos dos quais a Fundagéo
Universidade de Brasilia seja parte, exarou a Resolugéo n° 001/2019, dispondo que:

Art. 1° As propostas de projetos de interesse das unidades académicas e administravas e
demais o¢rgdos complementares da Universidade de Brasilia (UnB),que envolvam
convénios, contratos e instrumentos correlatos dos quais a UnB seja participe, a serem
celebrados pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB) deverdo seguir o tradmite
descrito nesta Resolugéo.

§ 2° No &mbito da Administragdo Superior, o processo tera o seguinte tramite:

IV - Apoés a assinatura do instrumento pelo(a) Reitor(a), o processo devera ser
encaminhado:

b) a DPA, para registrar e dar publicidade aos instrumentos celebrados;

Art. 3° O desenvolvimento do objeto e a aplicagdo dos recursos financeiros deverdo ser
acompanhados ao longo de toda a execugdo do projeto, tanto pelo gestor quanto pela
unidade académica ou administrava ou 6rgdo complementar.

§ 1° Em caso de projetos com vigéncia superior a 12 (doze) meses, devem ser
elaborados relatérios parciais a cada ano de execugéo (Anexo VII).

Art. 4° Encerrada a vigéncia do projeto, contrato e demais instrumentos congéneres, 0s
gestores deverdo elaborar relatério de prestagdo de contas (execugdo do objeto e
aplicagdo dos recursos financeiros), conforme Anexo VII, no prazo estabelecido no
instrumento.

§ 2° A CAPRO devera encaminhar ao Consuni, pelo menos a cada 6 (seis) meses,
compilagéo de todos os relatérios finais dos projetos, contendo as atividades realizadas, a
prestacéo de contas e os pareceres elaborados pela Camara, no intersticio.

§ 3° Uma vez aprovado o relatério final de cumprimento do objeto e de prestagdo de
contas pela CAPRO e homologado pelo Consuni, esses documentos ficardo a disposi¢édo
da Administragdo Superior, dos 6rgéos colegiados da UnB e das entidades participes do
projeto.

1.3 Escopo do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo avaliar o cumprimento das determinagdes constantes no
acordao 1178/2018 TCU — Plenario, relativo a transparéncia na gestao de recursos publicos no
relacionamento entre fundagdes de apoio e a Universidade de Brasilia no tocante aos itens 9.3 e
9.4 e respectivos subitens do referido Acordao.

As determinagdes do Acordao 1178/2018 TCU — Plenario que exigem agdes por parte da UnB,
podem ser divididas em trés dimensoes, a saber:

a. Determinacdes que exigem acdes do Decanato de Pesquisa e Inovagéo (DPI) da UnB:

Sao as agdes previstas no item 9.3 do Acordao n° 1178/2018 TCU — Plenario, que séo de
responsabilidade da UnB em disponibilizar informagées atualizadas, de forma a permitir
pesquisa, com uso de diversos filtros, emisséo e gravagao de relatérios, no que diz respeito
a seus relacionamentos com as fundagdes de apoio, em observancia a legislagao relativa a
transparéncia na Administragéo Publica.

Essas determinacdes estéo contidas no item 9.3 do Acérdédo n°® 1178/2018 TCU - Plenario,
as quais sao transcritas a seguir:

9.3. determinar ao Ministério da Educacgéo que oriente as IFES e IF a observarem a
legislagéo relativa a transparéncia na Administragao Publica no que diz respeito a
seus relacionamentos com fundagdes de apoio, com explicitagdo a essas
instituicoes federais da necessidade de adotar as seguintes medidas:

9.3.1. implantar registro centralizado de projetos de ampla publicidade, assim
entendido como um Unico sistema informatizado, de acesso publico na internet,
que permita acompanhamento concomitante da tramitagdo interna e da execugéo
fisico-financeira de cada projeto e que contemple todos os projetos,
independentemente da finalidade, geridos por quaisquer fundagdes que apoiem a
IFES ou IF, com diwlgagéo de informagdes sobre os projetos;

9.3.2. adotar, na diwlgagéo das informagées, em especial daquelas referentes ao
registro centralizado de projetos e aos agentes que deles participem, os seguintes
parametros:

9.3.2.1. disponibilizagdo na forma de relagéo, lista ou planilha que contemplem
todos os projetos/agentes, de todas as fundagdes, para atender aos principios da
completude, da interoperabilidade e da granularidade;

9.3.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar a relagdo de projetos e agentes por parametros;

9.3.2.3. possibilidade de gravagédo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

9.3.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios
eletronicos na internet.

9.3.3. diwulgar em seus sitios eletrénicos na internet no que diz respeito a seus
relacionamentos com fundagdes de apoio:

9.3.3.1. informagdes institucionais e organizacionais que explicitem regras e
condigdes do relacionamento com suas fundagdes de apoio;

9.3.3.2. selegdes para concessdo de bolsas, abrangidos seus resultados e valores,
de forma a atender ao principio da publicidade;



9.3.3.3. informagdes sobre agentes participantes dos projetos executados pela
fundagéo de apoio;

9.3.3.4. metas propostas e indicadores de resultado e de impacto que permitam
avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um individualmente;

9.3.3.5. relatérios de avaliagdes de desempenho exigidas para instrugédo do pedido
de renovagéo de registro e credenciamento, baseadas em indicadores e parametros
objetivos, com demonstragdo dos ganhos de eficiéncia obtidos na gestdo de
projetos realizados com a colaboragao da fundagao de apoio;

9.3.3.6. relatorios das fiscalizagdes realizadas em suas fundagdes de apoio.

b. Determinacdes que exigem acdes das fundacdes de apoio, mediante orientacdo da
UnB/DPI:

Sao as agdes previstas no item 9.4 do Acordao n° 1178/2018 TCU — Plenario, que séo de
responsabilidade das funda¢des de apoio em disponibilizar informacdes atualizadas, de
forma a permitir pesquisa, com uso de diversos filtros, emissao e gravagao de relatérios,
relativamente aos projetos executados, agentes que deles participem, convénios, contratos e
demais ajustes, relativos ao relacionamento com a Universidade Federal, em observancia a
legislacao relativa a transparéncia na Administragcao Publica, tudo mediante orientagéo e
instrugdo da UnB/DPI.

Essas determinacdes estéo contidas no item 9.4 do Acérddo n°® 1178/2018 TCU - Plenario,
as quais sao transcritas a seguir:

9.4. determinar ao Ministério da Educagéo que oriente as IFES e IF a instruirem as
fundagdes de apoio com as quais tenham relacionamento estabelecido a
observarem os requisitos relativos a transparéncia, aos quais se submetem aquelas
entidades por dewver de observar o principio da publicidade e por expressa
disposig@o de lei, atendidas as seguintes exigéncias, relacionadas a diwlgagao de
informagdes em seus sitios eletronicos na internet:

9.4.1. obrigagdo de ofertar os seguintes recursos:
9.4.1.1. segéo de respostas a perguntas mais frequentes da sociedade;

9.4.1.2. acessibilidade a todos os interessados e facilidade de uso,
independentemente de exigéncia de senha, cadastramento prévio ou requerimento;

9.4.1.3. gravagdo de relatdrios, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos
e nao proprietarios;

9.4.1.4. ferramenta de pesquisa de contetdo que permita acesso a informagéo de
forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;

9.4.1.5. adogdo de medidas para garantir acessibilidade de conteludo a pessoas
com deficiéncia.

9.4.2. em especial quanto a diwlgagao de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das
despesas e das selegdes publicas e contratagdes diretas, adogdo dos seguintes
parametros:

9.4.2.1. disponibilizagdo dessas informacdes na forma de relagdes, listas ou
planilhas que contemplem a totalidade dos projetos, agentes, ajustes, despesas e
selegdes publicas, atendendo aos principios da completude, da granularidade e da
interoperabilidade;

9.4.2.2. possibilidade de filtrar, inclusive mediante pesquisa textual, de ordenar e de
totalizar as relagdes por parametros;

9.4.2.3. possibilidade de gravagcdo de relatérios a partir de lista ou relagdo, em
diversos formatos eletrénicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, de modo a
facilitar a analise das informagdes;

9.4.2.4. atualizagdo tempestiva das informagdes disponiveis em seus sitios
eletrénicos na internet.

9.4.3. diwlgagdo de todos os projetos de todas as instituicdes apoiadas, de forma
a permitir acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de cada
um;

9.4.4. disponibilizagdo dos registros das despesas realizadas com recursos
publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos projetos
executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo de
recursos humanos e materiais da IFES/IF (acérdao 2.731/2008-Plenario);

9.4.5. diwlgagdo de informagdes sobre agentes participantes de projetos
executados pela fundagdo de apoio, atendidos os seguintes requisitos:
identificag@o do agente, especificagé@o por projeto e detalhamento de pagamentos
recebidos;

9.4.6. publicagdo das principais informagées sobre selegdes publicas e
contratagdes diretas para aquisicdo de bens e contratagdo de obras e senigos,
com dados sobre o certame e o contrato;

9.4.7. acesso a integra dos processos de selegdo plblica e contratagéo direta para
aquisicéo de bens e a contratagdo de obras e senigos, bem como aos respectivos
contratos e aditivos;

9.4.8. acesso a integra das prestagdes de contas dos instrumentos contratuais
firmados com respaldo na Lei 8.958/1994;

9.4.9. diwlgacdo de informagdes institucionais e organizacionais que explicitem
regras e condigbes de seu relacionamento com as instituicbes apoiadas;

9.4.10. publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado e de impacto
que permitam avaliar a gestdo do conjunto de projetos, e ndo de cada um
individualmente;

9.4.11. diwulgagdo dos relatérios de gestdo anuais;

9.4.12. diwlgagéo de relatérios das avaliagbes de desempenho, exigidas para
instrugdo do pedido de renovagédo de registro e credenciamento, baseadas em
indicadores e parametros objetivos, com demonstragdo de ganhos de eficiéncia
obtidos na gest&o de projetos realizados com a colaboragéo da fundagdo de apoio;

9.4.13. acesso a integra das demonstragdes contabeis;
9.4.14. adogéo dos seguintes critérios em seus registros contabeis:
9.4.14.1. registros contabeis segregados, de forma que se permita a apuragéo de

informagdes para prestacdo de contas exigidas por entidades governamentais,
aportadores, reguladores e usuarios em geral;

9.4.14.2. ingressos de recursos publicos, inclusive daqueles obtidos de entes
privados cuja aplicagéo enwolva utilizagdo de recursos humanos, materiais e
intangiveis das IFES e IF, e respectivas despesas, que devem ser registrados em
contas proprias, inclusive as patrimoniais, segregadas das demais contas da



entidade;

9.4.14.3. uso de recursos humanos, bens e senigos préprios da instituicao
apoiada, bem como de seu patriménio intangivel, que devem ser considerados
como recursos publicos na contabilizagdo da contribuigdo de cada uma das partes
na execugao do contrato ou convénio, para fins de registro e ressarcimento.

9.4.15. publicagdo dos relatérios de fiscalizagbes, auditorias, inspegdes e
avaliagbes de desempenho a que se tenha submetido e das avaliagbes de
desempenho a que se submetam;

9.4.16. criagdo de sistematica de classificagdo da informagao quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo;

9.4.17. designacdo de responsavel por assegurar o cumprimento das normas
relativas ao acesso a informagéo.

c. Determinacdes que exigem agbes da Auditoria Interna da UnB:

Sao as agdes previstas no item 9.5 do Acordao n° 1178/2018 TCU — Plenario, que sdo de
responsabilidade da Auditoria Interna da UnB, relativas a inclusédo no PAINT, por pelo menos
quatro exercicios, de agdes de auditoria para verificar o cumprimento dos requisitos
elencados nos itens 9.3 e 9.4 do Acérdao n° 1178/2018 TCU - Plenario, quanto a
transparéncia nos relacionamentos da UnB com as fundagdes de apoio.

Essas determinagdes estao contidas no item 9.5 do Acérdao n° 1178/2018 TCU - Plenario,
as quais sao transcritas a seguir:

9.5. determinar ao Ministério da Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, com
fundamento no art. 74, I, da Constituigdo Federal, que oriente as auditorias
internas das IFES e IF a:

9.5.1 incluirem em seus planos anuais de atividades, por pelo menos quatro
exercicios, trabalhos especificos para verificar:

9.5.1.1. cumprimento pela prépria IFES ou IF dos requisitos relativos a
transparéncia nos relacionamentos com fundagdes de apoio referidos acima; e

9.5.1.2. cumprimento pelas fundagdes de apoio credenciadas ou autorizadas pela
IFES/IF dos requisitos relativos a transparéncia citados acima.

9.5.2. incluirem no contetido dos relatérios de gestdo anuais das IFES e IF,
por pelo menos quatro exercicios, no item geral “Atuag@o da unidade de auditoria
interna” da segdo “Gowvernanga, Gestdo de Riscos e Controles Internos”, as
conclusdes dos trabalhos especificos referidos no subitem 9.5.1, acima, sobre o
grau de implementagdo de cada um dos requisitos de transparéncia explicitados
acima, tanto por parte da propria fundagéo de apoio quanto por parte da instituicao
apoiada.

Embora as determinagdes estejam direcionadas ao Ministério da Educagao e ao Ministério da
Transparéncia e Controladoria-Geral da Unido, o préprio Acérddo n° 1178/2018 TCU Plenario
decidiu por encaminhar cépia da deliberagéo as IFES e IF e fundagdes de apoio, para

conhecimento.

1.3.1 Questoes de auditoria

A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

Questao 1: A UnB cumpre os requisitos relativos a transparéncia nos relacionamentos com as
fundagdes de apoio referidos no Acérdao 1178/2018 - TCU- Plenario?

Questao 2: As Fundagdes de Apoio credenciadas ou autorizadas pela UnB cumprem os
requisitos relacionados a transparéncia mencionados no Acérdao 1178/2018 - TCU - Plenario?

14. Metodologia
141 Coleta de dados

A metodologia utilizada foi a pesquisa nos sitios eletrénicos das Fundag¢des de Apoio (FINATEC e
FUNAPE) e na pagina do Decanato de Pesquisa e Inovagdo — DPI. Também foram solicitadas ao
DPlinformagdes por escrito sobre o atendimento das determinagdes constantes nos itens 9.3 e
9.4 do Acérdao n° 1178/2018 TCU Plenario.

Buscou-se encaminhar uma analise da conformidade com o objetivo de obter e avaliar evidéncias
para verificar se a UnB observou os requisitos relativos as normas de transparéncia e publicidade
nos relacionamentos com as fundagdes de apoio, conforme disposto nos itens 9.3 e 9.4 do
Acérdéo 1178/2018 — TCU-Plenario.

Para gerenciamento das solicitagdes de auditoria e fluxo de comunicagdo com a unidade avaliada
foi utilizado o Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, processo n°23106.054135/2019-21, no
ambiente de sistemas corporativos da UnB.

As atividades foram iniciadas com a leitura e analise do relatério de auditoria produzido pela
Secretaria de Controle Externo do TCU, no Estado do Rio Grande do Sul, que embasou o Voto da
Ministra Relatora, Ana Arraes, apreciado na sessao do Plenario do TCU de 23/05/2018, que
resultou na aprovagéo do Acordéo n° 1178/2018 TCU Plenario.

Na sequéncia, foi realizada reunido com a Decana de Pesquisa e Inovagéo, quando foi
apresentado o escopo da presente agcao de auditoria, comentando-se as determinagdes do
referido Acoérdao 1178/2018, e em seguida foi formalizado o Processo SEI23106.054135/2019-
21, em 09/05/2019, com emissé&o de solicitagbes de auditoria direcionadas ao DPI, requerendo
informagdes acerca das agdes adotadas para o cumprimento das determinagdes constantes nos
itens 9.3 e 9.4 e seus respectivos subitens do Acérdao 1178/2018 TCU — Plenario.

1.4.2 Estrutura do Relatério

O presente Relatério de Auditoria € composto de quatro partes:

e Introducéo

¢ Resultado dos exames — analise dos pontos de auditoria, com apresentagéo das



constatagdes
e Recomendagdes

e Co

ncluséo

1.4.3. Critérios

e Acordao 1178/2018 Tribunal de Contas da Unido, Plenario.

e Lei
e Lei

12.527/2011;
8.958/1994

2 - RESULTADO DOS EXAMES (achados)

A partir da analise documental e exame de registros em sistemas de informagéo, chegou-se as
constatagdes indicadas nos quadros de n° 1 a 19, com base na avaliagdo das determinagdes
contidas no Acorddo 1178/2018 — TCU- Plenario, itens 9.3 e 9.4.

As determinagdes do referido acérddo do TCU serdo apresentadas com o status de “atendida”,
“atendida parcialmente” ou “ndo atendida”, conforme avaliagdo da equipe de auditoria, a partir das
evidéncias encontradas.

Quadro 1 - Verificacao do atendimento do item 9.3.1 Acérddo 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagao do DPI

Despacho DPI13973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

9.3.1

Implantar registro
centralizado de
projetos de ampla
publicidade, assim
entendido como um
Unico sistema
informatizado, de
acesso publico na
internet, que
permita
lacompanhamento
concomitante da
tramitacdo interna e
da execucéo fisico-
financeira de cada
projeto e que
contemple todos os
projetos,
independentemente
da finalidade,
geridos por
quaisquer
fundacdes que

apoiem a IFES ou
IF, com divulgagéo
de informacdes

sobre os projetos;

L]

(]

Esta publicado, no site do Decanato de Pesquisa e Inovagéo (DPI),
relatério apresentando ao Conselho Universitario (Conselho) contendo
todos os projetos formalizados na Camara de Projetos, Convénios,
Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) em 2018, incluindo aqueles
celebrados com as fundagées de apoio credenciadas para atuar junto a
UnB. Fonte:
http:/dpi.unb.br/images/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_-
atualizado_em_10062019.pdf;
Também estao publicadas no site do DPI as atas de todas as reunides
da Capro. Fonte:_http:/dpi.unb.br/index.php?

option=com_content&view=article&id=68&ltemid=738&lang=en;
Com relagédo a um Unico sistema informatizado, estd em processo

avancado de implementacéo o Sistema Integrado de Gestao (SIG-UnB),
o qual possui um médulo especifico para registro da formalizagéo e do
acompanhamento da execugéo dos ajustes celebrados pela FUB no
tocante a projetos académicos. Fonte: http://projetosig.unb.br/

Nao atendida

Embora o gestor informou que foi
publicado relatério contendo todos
os projetos formalizados pela
Camara, a determinagao do TCU
nao foi atendida, uma vez que é
exigido a implantacéo de registro
centralizado, disponivel a toda a
sociedade, com ampla
publicidade.

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21
Quadro 2 - Verificacao do atendimento do item 9.3.2 Acérddo 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI

completude, da
interoperabilidade
e da
granularidade.

Item |Determinagéao Situacao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI13973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21
Disponibilizagéo
na forma de IAtendida parcialmente
relacdo, lista ou
planilha que - . . Embora o gestor tenha
contemplem todos e Relatério (tia Ca.;;)ro ag)ge:elr;tadto_ao Consuni em 2018, conforme descrito informado que foi publicado
os na r.equs aaorem 9.5.1. -onte: . ) relatério contendo todos os
projetos/agentes http://dpi.unb.briimages/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_- brojetos formalizados pela
9.3.2.1|de todas as a'tuallz_ado £m .10062019' df, . . ~ L Camara, a determinagdo do TCU|
fundacdes, para e Além disso, no site dq DPI, também ha uma sesséao de transparéncia onde nao foi atendida integralmente
atender ads constam todos os projetos celebrados pela UnB desde 2015. Fonte: uma vez que nio foi atendido c;
principios da htt .://d L.unb briindex h ? I,‘principio da interoperabilidade e

option=com_content&view=article&layout=edit&id=39&temid=599&lang=

da granularidade. Além disso, a
obtencéo da informagéao nao é
de facil acesso.

Nao Atendida



http://dpi.unb.br/images/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_-_atualizado_em_10062019.pdf
file:///opt/sei/temp/ http://dpi.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=68&Itemid=738&lang=en
http://projetosig.unb.br/
http://dpi.unb.br/images/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_-_atualizado_em_10062019.pdf
http://dpi.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=39&Itemid=599&lang=en

9.3.2.2

Possibilidade de
filtrar, inclusive
mediante pesquisa
ftextual, de ordenar
e de totalizar a
relacéo de
projetos e agentes
por parametro.

¢ No momento, ndo ha documento com essa possibilidade disponibilizado no

site. No entanto, o SIG-UNB tem ferramenta que permite filtrar, ordenar e
totalizar a relagéo dos projetos. A etapa de testes do sistema ja foi

completada e ainda no segundo semestre deste ano, planejamos implanta-
lo na UnB. Acreditamos disponibilizar a funcionalidade sugerida neste item

quando o sistema SIG-UnB for implantado.

Em que pese a unidade ter
mencionado que ira
disponibilizar a funcionalidade
sugerida por meio do sistema
SIG-UNB, cabe esclarecer que o
sistema da UnB remete ao
atendimento apenas ao publico
interno e, conforme determina a
legislagao, a transparéncia tem
que atender ao publico interno e
externo.

9.3.2.3

Possibilidade de
gravagao de
relatorios a partir
de lista ou relagao,
em diversos
formatos
eletrénicos,
inclusive abertos e
nao proprietarios,
de modo a facilitar
a andlise das

Os relatorios podem ser gravados a partir das planilhas e dos relatérios
disponibilizados no site do DPI. No entanto, ainda ndo existe a
possibilidade de disponibilizagdo desses documentos em diversos
formatos eletrénicos. O SIG - UNB também vem para preenche essa
lacuna.

IAtendida Parcialmente

Embora a unidade tenha se
manifestado que preenchera
esta lacuna com a
implementagdo do SIG-UNB,
cabe esclarecer que o sistema
da UnB remete ao atendimento
apenas ao publico interno e,
conforme determina a legislagéo,
a transparéncia tem que atender

0 3.0 4(disponiveis em

seus sitios
eletrbnicos na

Internet.

Os servidores do Decanato empreendem esforgos no sentido de publicizar
os documentos assim que séo atualizados internamente, ainda que nao aja

mao de obra qualificada para atualizar o site do DPI.

informagoes. a0 publico interno e externo.
Atualizacao . .

{tempestiva das IAtendida Parcialmente
informagodes

N&o foi possivel identificar se as
informacgdes fornecidas sao
tempestivas, o que reforga a
manifestagéo do gestor quanto
as dificuldades operacionais.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 3 - Verificacdao do atendimento do item 9.3.3 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI
Item |[Determinagao Situacao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI1 3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21
Informacdes
institucionais e
organizacionais Esta publicada, no site do DPI, a Resolug&o do Consuni n.° 005/2018, que
que explicitem dispde sobre as relagbes entre a UnB e as fundag¢des de apoio e IAtendida
regras e . . :
9.3.3.1 condicoes do estabelece diretrizes sobre o credenciamento e o recredenciamento
relacionamento destas. Fonte: http://dpi.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&id=71&ltemid=746&lang=en
com suas
fundagdes de
apoio.
Estéo publicadas, no site do DPIlas Resolugbes do Conselho de Nao atendida
Selecdes para Administragdo n.° 0003 e 0004 de 2018, as quais estabelecem normas
concessao de para pagamento de bolsas e auxilios financeiros pela Fundagao O préprio gestor esclarece que ndo
bolsas, Universidade de Brasilia e disciplinam os procedimentos de selegao e ha documento que abranja todas
abrangidos seus contratagdo e as formas de pagamento de pessoal para atuar em eventos [as bolsas e os auxilios concedidos
9.3.3.2|resultados e e projetos académicos custeados com recursos oriundos de fontes pela UnB. A determinagdo do TCU
valores, de forma proprias ou de terceiros no dmbito da Fundagao Universidade de Brasilia |estabelece a divulgagéo no sitio
a atender ao (FUB), respectivamente. Fonte: http:/dpi.unb.br/index.php? eletronico de informagdes relativas
principio da option=com_content&view=article&id=72&ltemid=747&lang=en. a selegbes para concessao de
publicidade. Ainda ndo ha documento que abranja todas as bolsas e os auxilios bolsas, o que néo foi encontrado
concedidos pela UnB. pela equipe de auditoria.
Informacdes sobre N&o atendida
033 Szgﬁirgﬁ)santes dos Essa informagdo ndo consta no site do DPI, mas os sites das fundagao de[Em que pese a lfnidade esclarecer
o brojetos apoio disponibilizam essas informagdes: que as |nf0rma9<3es constam nos
executados pela FINATEC Fonte:_http://www.finatec.org.br/transparencias; e sites dgs fugdagoes de apoio, a
fundaco de FUNAPE Fonte: https://www.funape.org.br/site/transparencia/index.php. d_eterm_mg_gao_do TCU remete a
apoio disponibilizacdo dessas
polo. informagdes no site da UnB.
Metas propostas e
indicadores de
resultado e de
9.3.3.4 Ipn;?ri?tt:n?:?/aliar a A Capro esta trabalhando na construg:é'o desses indicadores, a serem Nao Atendida
gestao do conjunto repassados para as fundagdes de apoio da UnB. Conforme manifestagdo do gestor.
de projetos, e ndo



http://dpi.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=71&Itemid=746&lang=en
http://dpi.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&id=72&Itemid=747&lang=en
file:///opt/sei/temp/ http://www.finatec.org.br/transparencias
https://www.funape.org.br/site/transparencia/index.php

de cada um
individualmente.

9.3.3.5

Relatérios de
avaliacdes de
desempenho
exigidas para
instrugdo do
pedido de
renovagao de
registro e
credenciamento,
baseadas em
indicadores e
parametros
objetivos, com
demonstragao dos
ganhos de
eficiéncia obtidos
na gestdo de
projetos realizados|
com a
colaboracao da
fundacao de
apoio.

¢ As metas e os indicadores ainda nao foram definidos pela UnB. No
entanto, a Capro ja fez a avaliagdo do Relatério Anual de Gestéo da
Funape referente ao exercicio 2017 e avaliagdo de desempenho da
Funape no exercicio citado. Fonte: Processo n.°23106.075106/2018-11.
¢ A Finatec disponibilizou os relatdrios de gestéo e de atividades em seu

site. Fonte: http://www.finatec.org.br/transparencias.

Nao atendida

Em que pese a unidade ter
informado que procedeu a
avaliagdo do Relatério Anual de
Gestao e a avaliagao de
desempenho da Funape, o gestor
esclareceu que, em relagédo a
FINATEC, os relatérios de gestéo
e de atividades se encontram no
site da fundagéo. Cabe destacar
que:

e as avaliagbes de
desempenho devem ser
baseadas em indicadores e
parametros objetivos, fato
este que a UnB néo possui
até o atual momento.

a determinagéo é no sentido
de que a UnB disponibilize
em seu site as informagdes
destacadas no subitem,
independentemente dessas
informacgdes estarem ou ndo
disponiveis no sitio eletrénico
das fundagdes de apoio.

9.3.3.6

Relatérios das
fiscalizacdes
realizadas em
suas fundagdes de
apoio.

e As fundagdes de apoio prestam contas a Capro semestralmente, como

registrado nas atas disponibilizadas publicamente.

Nao atendida

)As atas de reunidao da Capro nao
substituem o relatério das
iscalizagdes realizadas nas
undagdes de apoio como
determina o subitem.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 4 - Verificacao do atendimento do item 9.4.1 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI
tem |Determinagdo |5 oo, cho DPI3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019- (Situagao (avaliagao da AUD)
21
- , - o IAtendida parcialmente
Secéo de e Esta secdo esta em construgdo no site:
fespostasa Da Finatec: http://www.finatec.org.br/perguntas-frequentes Na pagina da FUNAPE ja foi incluido a segao de
9.4.1.1|perguntas mais perguntas e respostas.
frequentes da Da Funape:
. . pe: . . . .
sociedade; https:/www.funape .org.br/site/perguntas resgostas/index.phgo gestor informou que a funcionalidade esta em
processo de implementagéo na pagina da FINATEC.
IAtendida parcialmente
Igcéisss(l)tglldade a A facilidade de acesso ao site tem que estar vinculada a
interessados e disponibilizacéo das informagdes relativas aos projetos.
ifﬁggld:gc?e?w?el:s:ﬁte e Ambas as fundagdes de apoio (Finatec e Funape) possuem |O site da FINATEC remete a pagina
9.4.1.2 de egi ancia de sites de facil acesso, sem necessidade de cadastramento [finatec.org.br/transparéncia (cujo acesso remete a erro).
senhag para a consulta aos projetos realizados. Em outro ambiente do site, é possivel acesso
d t t isoladamente a cada projeto, porém com documentagédo
g?éw?g ;e:Jmen o incompleta.
requerimento; O site da FUNAPE apresenta a funcionalidade do Portal
da Transparéncia.
)Atendida parcialmente
IA determinacéo é dirigida as fundagdes de apoio
Gravagao de - = . - .
relatérios, em * Hal dtl)vug;agao,l eS rgelo et:etron|~co, do? |gstrumefntos " O site da FINATEC remete a pagina
9.4.1 3diversos formatos c??ﬁ? oS FgSPIn I »em torabnﬁ]o em lodos ostgrn;\ja %S d finatec.org.br/transparéncia (cujo acesso remete a erro).
“ Vleletrdnicos, eletronicos. planeja trabalnar com a questao de dados o oo g itg por projeto, isoladamente, ndo permite
) . abertos, em consonancia com esforgos da UnB neste =
inclusive abertos e sentido gravacao.
nao proprietarios; ’
O site da FUNAPE apresenta a funcionalidade do Portal
da Transparéncia. E possivel fazer download dos
arquivos anexos no formato PDF.



http://www.finatec.org.br/transparencias
http://www.finatec.org.br/perguntas-frequentes
https://www.funape.org.br/site/perguntas_respostas/index.php

9.4.1.4

Ferramenta de
pesquisa de
conteudo que
permita acesso a
informagéao de
forma objetiva,
transparente, clara
e em linguagem de
facil compreensao.

e Essa ferramenta ainda ndo foi desenvolvida no ambito do
DPI. Como dito antes, o DPI planeja trabalhar com esse
aspecto.

IAtendida parcialmente
IA determinagao é dirigida as fundagdes de apoio.

Os sites das fundagdes de apoio permitem pesquisa de
informacdes agrupadas sobre os dados dos projetos.
<http://www.finatec.org.br/projetos> e
<https://www.funape.org.br/site/transparencia/index.php>.

9.4.1.5

IAdocao de
medidas para
garantir
acessibilidade de
conteudo a
pessoas com
deficiéncia.

e Essa ferramenta ainda nao foi desenvolvida no ambito do
DPL.

Nao Atendida
IA determinagéo é dirigida as fundagdes de apoio.

Nao foram identificadas ferramentas de acessibilidade.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 5 - Verificacao do atendimento do item 9.4.2 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestacao do DPI
Item |Determinagao Situagao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI1 3973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21
/Atendida parcialmente
Disponibilizagao
dessas A determinagao é dirigida as
informagées na fundagdes de apoio
forma de relagdes,
listas outplan:lhas e Disponibilizamos no site do DPI planilhas que contém a totalidade dos .N?O forar~n ldentlfﬁcadaj terminad
%ﬁﬁg&g“&g:m a projetos, porém ndo contém o registro dos agentes que deles participam L)ne?orr?_ggij)es naforma determinada
projetos, agentes e das despesas deles decorrentes. Como dito antes, as fundagdes de ’
9.4.2.1 hiustes 'des esaé apoio disponibilizam essas informagdes em seus sites. Quanto a selegédo O site da FINATEC permite
ejsele %Jes P publica e as contratagbes, essas sédo de responsabilidade dos gestores e informacGes de projetos
seleg das instituicdes executoras dos projetos, sejam fundagbes de apoiooua |4 :
publicas, <oria UnB individualizados.
atendendo aos propria ' )
principios da O site da FUNAPE apresenta a
completude, da funcionalidade do Portal da
granularidade e dal Transparéncia, porém nao
interoperabilidade. disponibiliza relagées listas ou
planilhas.
IAtendida parcialmente
Eﬁ:il?r:t?li?\?ede A dete[minagéo é.dirigida as
mediante _ ) o _ ) o _ fundacdes de apoio.
pesquisa textual ] !E)(lste a disponibilizagéo, no S|te.do DPI, de p[anllha~d|wq|da por tlpq de )
9.4.2.2 de ordenar e de‘ instrumento. Uma ferramenta mais completa ainda néo foi desenvolvida no|O site da FINATEQ apresenta
fotalizar as ambito do DPI. filtros, porém com limitagdes de
- parametros.
relagbes por
parametros. O site da FUNAPE apresenta a
funcionalidade de busca.
Nao atendida
Possibilidade de
gravagao de /A determinacéo é dirigida as
relatérios a partir fundagdes de apoio.
de lista ou relagao,
gpn?;\t/ssrsos e O DPIpossui o arquivo em formato editavel, oriundos de sistemas de Soilstﬁlgap?:\l pﬁngefc;) pi(;ggg;m ente
9.4.2.3 P gerenciamento de dados, a exemplo do SICONV/UnB, bem como o o VN = ’
eletronicos, controle realizado pela DPVDPA porém nao permite gravagao de
inclusive abertos e ’ relatérios.
nao proprietarios,
de modo a facilitar O site da FUNAPE apresenta a
3 analise das funcionalidade do Portal da
informacdes; Transparéncia. Nao é possivel
gravagéao de relatorios.
Atualizagao
ftempestiva das IAtendida Parcialmente
informagodes
9.4.2.4 |disponiveis em e A atualizagéo das informagdes ocorre mensalmente. N&o foi possivel identificar se
seus sitios ocorre atualizagao tempestiva das
eletrbnicos na informacgdes.
internet.



http://www.finatec.org.br/projetos
https://www.funape.org.br/site/transparencia/index.php

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 6 - Verificacao do atendimento do item 9.4.3 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagdo do DPI
Despacho DPI13973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situagao (avaliagao da AUD)

9.4.3

Divulgagéo de
todos os projetos
de todas as
instituicoes
apoiadas, de
Iforma a permitir
lacompanhamento
concomitante da
lexecugao fisico-
financeira de
cada um.

e Dos instrumentos celebrados pela UnB, o controle ocorre no momento da
formalizagao do instrumento no DPI. Na Resolugéo de tramitagdo de
processos aprovada em fevereiro/2019, ha o compromisso de prestagao
de contas anual (parcial ou final) de cada projeto, com apreciagéo pela
CAPRO e apresentagdo no CONSUNI.

lAtendida Parcialmente

/A determinacéo é dirigida as
fundagdes de apoio.

Os sites das fundagdes de apoio
contemplam projetos de diversas
instituicdes apoiadas. Contudo,
nao é possivel identificar se o
conteudo refere-se a totalidade
das instituicdes apoiadas. O
lacompanhamento da execugéo
ffisico-financeira de cada projeto
nao é possivel devido a auséncia
tanto de informagées quanto de
ferramentas de pesquisa

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21

Quadro 7 - Verificacao do atendimento do item 9.4.4 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI

executados, mas
também toda e
qualquer receita
auferida com
utilizacéo de
recursos humanos
e materiais da
IFES/IF (acérdao
2.731/2008-
Plenario).

possibilitara o registro e o acompanhamento integral das despesas
realizadas no &mbito dos projetos.

Item |Determinagao Situagao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI 3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21
Disponibilizagéo
dos registros das
despegas IAtendida parcialmente
realizadas com P
recursos publicos, ? d(;ate[mlgagao e dirigida a
abrangidos nao undagao de apoio
@penas os O site da FINATEC apresenta
recursos . -
. = - S . informagdes sobre pagamentos a
financeiros e O controle da execugdo orgamentaria e financeira é realizada pelo gestor . . P
’ ) ) . pessoas fisicas/juridicas. Nao é
aplicados nos do projeto, nomeado por ato interno da UnB. Atualmente, esta sendo bossivel identificar a integralidade
9.4.4 |projetos implementado na UnB o Sistema Integrado de Gestéao (SIG), que

desses pagamentos, devido a
lauséncia de documentos do
projeto.

O site da FUNAPE apresenta a
funcionalidade do Portal da
Transparéncia. Contudo, ndo foram
identificadas informagdes sobre
despesas realizadas.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 8 - Verificacao do atendimento do item 9.4.5 Acérddao 1178/2018 TCU

Manifestagcao do DPI

recebidos.

Item [Determinacao Situagao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI 3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21
Divulgagéo de
informagdes sobre
agentes
participantes de Nao atendida
projetos
executados pela A determinagao € dirigida a
fundacao de apoio, fundagao de apoio
atendidos os e Essa ferramenta ainda ndo foi desenvolvida no &mbito do DPI, mas (como
9.4.5 |seguintes dito anteriormente) as fundagdes de apoio disponibilizam essas Nao foram identificadas nos sites
requisitos: informacgdes nos seus sites, em links de transparéncias. das fundagdes de apoio as
identificacdo do informagdes determinadas pelo
agente, TCU.
especificagédo por
projeto e
detalhamento de
pagamentos




Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 9 - Verificacao do atendimento do item 9.4.6 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI

aquisicaéo de bens
e contratagdo de
obras e servigos,
com dados sobre
o certame e o
contrato.

faculdades e dos institutos, assim como nos sites das fundagdes de apoio.

Item |Determinagao Situacgao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI13973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21
Atendida parcialmente
Publicacdo das f\ dete[minagéo _é dirigida a
principais undagao de apoio.
|nform_ag:oe§ s.obre . . _ ~ = As fundagdes de apoio promovem
selecdes publicas e Conforme item 9.4.2, as selegdes publicas e as contratagdes sao de a divulgaggo dos editais de
e'contratagées responsabilidade dos gestores dos projetos, nomeados por ato interno na licitagdes. Contudo, ndo foram
046 diretas para UnB. Em geral, os editais sao publicados nos sites eletronicos das identificadas informacoes sobre

odas as etapas do processo.

O site da FINATEC divulga apenas
um extrato da contratacéo direta.

O site da FUNAPE néo apresenta
informagdes sobre contratagédo
direta.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 10 - Verificacdao do atendimento do item 9.4.7 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagao do DPI

Despacho DPI13973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

9.4.7

IAcesso a integra
dos processos de
selegéo publica e
contratagao direta
para aquisigdo de
bens e a
contratagéo de
obras e servigos,
bem como aos
respectivos
contratos e
aditivos.

¢ Conforme item 9.4.2, as selegdes publicas e as contratagdes sao de
responsabilidade dos gestores dos projetos, nomeados por ato interno na
UnB. Em geral, os editais sdo publicados nos sites eletronicos das
faculdades e dos institutos. Ja em relagéo as contratagdes diretas para
aquisicao de bens e as contratagdes de obras e servigos, bem como aos
respectivos contratos e aditivos, o DPlainda possui essa ferramenta.

/Atendida parcialmente

A determinacao é dirigida a
fundagéo de apoio.

As fundagdes de apoio promovem
a divulgacao dos editais de
licitacdes. Contudo, ndo foram
identificados os processos de
selegao publica, na integra.

As informacdes sobre contratagdo
direta O site da FINATEC divulga
apenas um extrato da contratacdo
direta.

O site da FUNAPE nao apresenta
informagdes sobre contratagdo
direta.

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21

Quadro 11 - Verificacdo do atendimento do item 9.4.8 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagao do DPI
Despacho DPI13973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

9.4.8

IAcesso a integra
das prestacdes de
contas dos
instrumentos
contratuais
firmados com
respaldo na Lei
8.958/1994.

e A Capro é a Camara responsavel por analisar as prestagdes de contas e

nao constam no site do DPI, sendo necessario solicita-las a esse Decanato.

produzir parecer, a ser submetido ao Consuni. No entanto, essas informagdes

Nao atendida

/A determinagao € dirigida a
fundacéo de apoio.

Nao foram identificadas, nos sites
das fundagdes de apoio,
informacgdes de prestagdes de
contas.

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21

Quadro 12 - Verificacao do atendimento do item 9.4.9 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestacao do DPI

Situacgao (avaliacdo da AUD)




Despacho DPI13973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21

9.4.9

Divulgagéo de
informacgdes
institucionais e
organizacionais
que explicitem
regras e
condi¢des de seu
relacionamento
com as
instituicoes
apoiadas.

¢ Resolugdo do Consuni n.° 0004/2018 — criagao da Capro;
e Resolugdo do Consuni n.° 005/2018 —

de apoio;

* Resolugdo da CAPRO n.° 0001/2019 — tramitagdo de projetos;
e Resolugdo do CAD n.°0003/2018 — pagamento de bolsas e auxilios a

pessoa fisica;

* Resolugdo do CAD n.°0004/2018 — selegao, contratagéo de pagamento de
pessoal para atuar em eventos e projetos;

e Resolugéo do CAD n.°0045/2014 — custos indiretos;

¢ Instrugdo Normativa da Capro n.° 0001/2019 — estabelece metodologia de
célculo para a cobranga de custos indiretos.

IAtendida parcialmente

/A determinacao € dirigida a
fundagao de apoio.
relagdes entre a FUB e as fundagdes A FUNAPE possui Regulamento
de Gestao, em forma de manual,
disponivel no site, em que sédo
previstas as regras e condi¢des
de relacionamento com as
instituicbes apoiadas (art. 6° ao
10).

Nao foram identificadas
informacgdes dessa natureza no
site da FINATEC.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 13 - Verificacdo do atendimento do item 9.4.10 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI

conjunto de
projetos, e ndo de
cada um
individualmente.

ltem |Determinagdo  |nosacho DPI 3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019- (Situagdo (avaliagao da AUD)
Atendida parcialmente

Publicagédo de

metas propostas A determinagéo e dirigida a fundagdo de apoio.

e indicadores de

resultado e de N&o foi identificada no site da FINATEC a

impacto que ¢ O plano de desenvolvimento institucional da UnB contempla |publicagdo de metas e indicadores de resultado.
9.4.10|permitam avaliar alguns indicadores e algumas metas estabelecidas pelo DPI

a gestdo do no que concerne a gestdo dos projetos. No site da FUNAPE foi localizada a publicagédo do

plano de gestao (2019, 2018, 2017 e 2016)
contendo o plano de trabalho e proposta
orcamentaria.

https://www.funage.org.br/site/institucional/index.ghgl

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21

Quadro 14 - Verificacdo do atendimento do item 9.4.11 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestacao do DPI

Despacho DPI13973769 do Processo
SEI23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

9.4.11

Divulgagéo dos
relatérios de
gestdo anuais.

e O DPIcontribui para a realizagédo do
anuario estatistico da UnB, publicado
pelo DPO, onde sao apresentadas
informagdes sobre o ensino de
graduacao e pos-graduagao,
pesquisa, extensao, quadro de
pessoal, agdes comunitarias, além
de informagdes sobre érgaos
complementares, centros,
assessorias, secretarias, unidades
auxiliares, execugao orgamentaria e
convénios. O documento retrata, por
meio de graficos e tabelas a
evolugdo da Instituigdo no periodo de
cinco anos. Além disso, em 2018, a
CAPRO produziu o relatério de
gestao, apresentado ao CONSUNI.

IAtendida

e A determinagéo é dirigida a fundagéo de apoio.
¢ A FINATEC divulga o relatério de gestao.

http://www finatec.org.br/finatec
¢ A FUNAPE divulga o relatério de gestéo.

https://www.funape.org.br/site/arquivos/institucional/2018/relatorio_2018.pd

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 15 - Verificacao do atendimento do item 9.4.12 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagao do DPI
Despacho DPI1 3973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situagao (avaliagao da AUD)

Divulgagéo de
relatorios das



https://www.funape.org.br/site/institucional/index.php
http://www.finatec.org.br/finatec
https://www.funape.org.br/site/arquivos/institucional/2018/relatorio_2018.pdf

9.4.12

avaliagdes de
desempenho,
exigidas para
instrucdo do
pedido de
renovagéao de
registro e

baseadas em
indicadores e
parametros
objetivos, com
demonstragéo
de ganhos de
eficiéncia
obtidos na
gestdo de
projetos
realizados com
a colaboragao
da fundagao de
apoio.

credenciamento,

DPI.

e A Capro procede a avaliagdo de desempenho das fundacdes de
apoio com vistas a renovagao de registro e credenciamento. No
entanto, esses relatorios ainda ndo estao disponiveis no site do

Nao Atendida

e A determinacéo é dirigida a fundagao de
apoio.

¢ Nao foram identificadas publicagdes de
relatérios de avaliagdes nos sites das
fundagdes de apoio.

Fonte: Processo SEIn®23106.054135/2019-21

Quadro 16 - Verificacdao do atendimento do item 9.4.13 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestagao do DPI

Item [Determinagao Despacho DPI 3973769 do Processo SEI Situacao (avaliagao da AUD)
23106.054135/2019-21
/Atendida parcialmente
e A determinagao é dirigida a fundagao de apoio.

IAcesso a e A FINATEC divulga o relatério de demonstragdes contabeis no

0.4 13 integra das e Deve-se encaminhar consulta a relatorio de gestéo. http://www.finatec.org.br/finatec
*"Yldemonstragdes DAF/DCF. e A FUNAPE divulga o relatério de demonstracdes contabeis no
contabeis. relatério de gestédo. Contudo no relatério do exercicio de 2018, ndo

ocorreu a respectiva divulgagéo.

https://www.funape.org.br/site/arquivos/institucional/2018/relatorio_2018.pdf.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 17 - Verificacdao do atendimento do item 9.4.14 Acérdao 1178/2018 TCU

Item

Determinagao

Manifestagao do DPI

Despacho DPI13973769 do Processo SEI 23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

9.4.14

A

Registros
contabeis

forma que se
permita a

apuragao de
informagdes

de contas
exigidas por
entidades
governamentai
aportadores,
reguladores e
usuarios em
geral.

segregados, de

para prestacao

S,

e Deve-se encaminhar consulta a DAF/DCF.

Nao Atendida

e A determinacéo é dirigida a fundagao de
apoio.

e As demonstragbes contabeis das
fundagdes de apoio ndo permitem
apuragao de informagdes para prestagaol
de contas.

9.4.14.

Ingressos de
recursos
publicos,
inclusive
daqueles
obtidos de
entes privados
cuja aplicacao
envolva
utilizagao de
recursos
humanos,
materiais e
intangiveis das

2

e Deve-se encaminhar consulta a DAF/DCF.

Nao Atendida

¢ A determinacéo é dirigida a fundagédo de
apoio.
¢ Nao foram identificados registros em



http://www.finatec.org.br/finatec
https://www.funape.org.br/site/arquivos/institucional/2018/relatorio_2018.pdf

IFESelF,e
respectivas
despesas, que
devem ser
registrados em
contas préprias,
inclusive as
patrimoniais,
segregadas das
demais contas
da entidade.

contas proprias do ingresso de recursos
e respectivas aplicagdes.

Uso de recursos
humanos, bens
e servigos
préprios da
instituicao
apoiada, bem
como de seu
patrimonio
intangivel, que
devem ser
considerados

9.4.14.3|como recursos

publicos na
contabilizagéo
da contribuicao
de cada uma
das partes na
execucdo do
contrato ou
convénio, para
ins de registro
e
ressarcimento.

e Em 2019, foi aprovada na CAPRO uma instrugdo normativa
contendo calculos detalhados dos recursos da UnB utilizados em
projetos. Fonte:
http://dpi.unb.br/images/CAPRO/Instruo_Normativa_Capro_001-

2019_verso_publicada.pdf.

Nao Atendida

e A determinagédo é dirigida a fundagao de
apoio.

e Nao foram identificados registros
segregados de uso de recursos
humanos, bens e servigos.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 18 - Verificacao do atendimento do item 9.4.15 Acérdao 1178/2018 TCU

Manifestacao do DPI

que se tenha
submetido e
das avaliagbes
de
desempenho a
que se

submetam.

Item |Determinacgao Situacao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI13973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21
Publicacéo dos
relatérios de
fiscalizagdes,
auditorias, = .
inspecdes e Nao Atendida
pvaliagbes de ¢ A determinacdo é dirigida a fundagéo de
desempenho a = . L ) -
9.4.15 e Nao temos informacdes a este respeito no DPI. apoio.

¢ Nao foram identificados publicagdes
dessa natureza na pagina das fundagées
de apoio.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 19 - Verificacdao do atendimento do item 9.4.16 Acé6rdao 1178/2018 TCU

Manifestacdo do DPI

de
confidencialidade
e aos prazos de
sigilo.

Item |Determinagao Situagao (avaliagao da AUD)
Despacho DPI1 3973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21
Criagao de
sistematica de Nao Atendida
classificagao da
informacgao e A determinagdo é dirigida a fundagao de
9.4.16 |quanto ao grau ¢ Nao temos informagdes a este respeito no DPI. apoio.

e Nao foram identificados informagdes
dessa natureza na pagina das fundagées
de apoio.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

Quadro 20 - Verificacdao do atendimento do item 9.4.17 Acérdao 1178/2018 TCU



http://dpi.unb.br/images/CAPRO/Instruo_Normativa_Capro_001-2019_verso_publicada.pdf

Manifestacao do DPI
Item |Determinagao
Despacho DPI13973769 do Processo SEI23106.054135/2019-21

Situacao (avaliagao da AUD)

Designacéo de
responsavel por
assegurar o
cumprimento
das normas
relativas ao
acesso a
informacgéao.

9.4.17 ¢ Nao temos informacgdes a este respeito no DPI.

Nao Atendida

e A determinagao é dirigida a fundagao de
apoio.

¢ Nao foram identificados responsaveis
pelo cumprimento das normas relativas ao
acesso de informagao na pagina das
fundagdes de apoio.

Fonte: Processo SEINn®23106.054135/2019-21

2.1 Com base nas constatagdes indicadas nos quadros de n° 1 a 3, foi possivel estabelecer os
achados de auditoria em relagéo as determinagdes direcionadas a UnB, na qualidade de
instituicdo apoiada, constantes no item 9.3 do Acérdao n° 1178/2018 TCU Plenario, conforme
indicado a seguir.

21.1 Auséncia de registro centralizado no sitio do Decanato de Pesquisa e Inovagao
(DPI) da UnB, com divulgacao de informagoes sobre os projetos geridos pelas fundagoes
de apoio, de forma a permitir o acompanhamento da tramitagao e respectiva execugao de
cada projeto.

2.1.1.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°201903-001 (documento n°
3821476 do processo SEINn®23106.054135/2019-21), que foi publicado relatério em sua pagina
<http://dpi.unb.brimages/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_-_atualizado_em_10062019.pdf>
contendo todos os projetos formalizados na CAPRO em 2018, inclusive aqueles celebrados com
as fundagdes de apoio, no caso a FINATEC e a FUNAPE.

2.1.1.2 Em consulta ao site do DPI <http://www.dpi.unb.br/index.php?lang=en>, na aba CAPRO é
possivel visualizar o Relatério de atividades, prestagdo de contas e pareceres da Camara de
Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos, no periodo de abril a dezembro de
2018. O relatério apresenta informagdes gerais sobre a CAPRO, informagdes gerais dos projetos,
Resolugdes tratadas na CAPRO, informagdes sobre as fundagdes de apoio e prestagdo de
contas. O relatério ndo é exclusivo de informagdes sobre os projetos geridos pelas fundagdes de
apoio, e tampouco permite 0 acompanhamento da tramitagéo e respectiva execugdo de cada
projeto, razao pela qual a equipe de auditoria considerou a determinacgéo do item 9.3.1 do referido
Acoérdao 1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

2.1.1.3 O Decreto 7.423/10 (art.12, §2°) estipula essa obrigagao, especificando que o registro
deve conter informacdes detalhadas sobre os projetos, incluindo: a fundamentagéo normativa, a
sistematica de elaboragao e de aprovagéo, o0 acompanhamento de metas, a avaliagéo, o plano de
trabalho, os resultados, os valores, os dados referentes a sele¢édo para concessao de bolsas, as
remuneragdes pagas e seus beneficiarios. A Lei 12.527/11 (art. 7°, VI, VI, ‘a’ e art. 8°, §1°, V)
também exige a divulgacéo de informagdes sobre projetos na internet.

2.1.1.4 O DPIlinformou que a solugdo tecnolégica para atender a demanda incorpora o Sistema
Integrado de Gestao (SIG-UnB), que permitira o acompanhamento da execugéo de projetos
académicos. Este sistema, segundo esclareceu o DPI, encontra-se em processo de
implementagao, em estagio avangado.

2.1.2 Auséncia de funcionalidade na pagina do DPI que permita consulta, mediante filtro,
de informag6es centralizadas sobre os projetos/agentes de todas as fundagoes de apoio,
inclusive pesquisa textual, ordenagao, totalizagao, gravagao de relatérios, com
atualizacado tempestiva.

2.1.2.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-001 (documento n°
3821476 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que disponibilizou no site do DPI relatério
da CAPRO apresentado ao CONSUNIem 2018, contendo as informagdes sobre os projetos
executados pelas fundagdes de apoio. O DPIinformou, ainda, que o site ndo apresenta a
funcionalidade de pesquisa de informacdes sobre os projetos/agentes, mediante o uso de filtros,
inclusive pesquisa textual, ordenacéo e totalizagao.

2.1.2.2 A equipe de auditoria avaliou que as informacdes disponibilizadas pelo DPIndo atendem
ao principio da interoperabilidade e da granularidade. Além disso, a equipe de auditoria observou
que a obtengado da informagéo néo é de facil acesso.

2.1.2.3 Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou a determinagéo do item 9.3.2.2 do
referido Acérdao 1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

2.1.2.4 Emrelagdo a possibilidade de gravagao de relatérios com informagées sobre os
projetos/agentes, em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo proprietarios,
contemplando a atualizagao tempestiva das informagdes, o DPIlinformou que os relatérios podem
ser gravados a partir de planilhas e dos relatérios disponibilizados no préprio site, ndo sendo
possivel a escolha do formato eletrdnico. Quanto a atualizagéo, o DPI esclareceu que a equipe
empreende esfor¢os no sentido de manter as informagdes atualizadas.

2.1.2.5 A equipe de auditoria verificou no site do DPIque a gravagéo do relatério, com
nomenclatura de Relatério de atividades, prestacdo de contas e pareceres da CAPRO, é possivel
mediante a realizagao de operagéo de download. Nao foi possivel a equipe de auditoria identificar
a atualizagédo tempestiva das informagdes.



http://dpi.unb.br/images/CAPRO/10_Relatrio_para_o_Consuni_-_atualizado_em_10062019.pdf
http://www.dpi.unb.br/index.php?lang=en

2.1.2.6 Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou as determinagdes dos itens 9.3.2.1,
9.3.2.3 € 9.3.2.4 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigdo de atendidas parcialmente.

2.1.3 Auséncia de informagdes relativas as condigées de selegao para concessao de
bolsas, informagoes sobre agentes participantes, metas propostas e indicadores de
resultado e de impacto, relatérios de avaliagoes de desempenho das fundagdes de apoio
e relatérios de fiscalizagdes realizadas nas fundagées de apoio.

2.1.3.1 O DPIlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-001 (documento n°
3821476 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que no site do DPIencontra-se publicada a
Resolugdo do Conselho Universitario da UnB n° 05/2018, que disciplina o relacionamento entre a
UnB, na condigao de instituicdo apoiada, e as fundagdes de apoio.

2.1.3.2 Sobre a selegéo para concesséao de bolsas, o DPlinformou que as Resolugbes do
Conselho de Administragédo n° 03 e 04 de 2018, disciplina o assunto. Contudo, registra-se que
nao ha documento que abranja todas as bolsas e os auxilios concedidos pela UnB.

2.1.3.3 A equipe de auditoria ndo identificou, no site do DPI, divulgagao das sele¢des para
concessao de bolsas e de auxilio. Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou a
determinagao do item 9.3.3.2 do referido Acérdéao 1178/2018 TCU como pendente de
atendimento.

2.1.3.4 Quanto as informagdes sobre os agentes participantes dos projetos executados pelas
fundagdes de apoio, o DPl esclareceu que tais informagdes ndo constam em seu site.

2.1.3.5 O DPIlinformou que a CAPRO esta desenvolvendo metas e indicadores de forma a
permitir a avaliagdo da gestéo do conjunto de projetos, que serdo repassados as fundagdes de
apoio para adogao e observancia. Essa medida permitira elaborar relatérios de avaliagdes de
desempenho das fundagdes de apoio, de forma segura e com critérios estabelecidos. Quanto a
fiscalizagé@o nas fundagdes de apoio, o DPlinformou que as fundagbes prestam contas
semestralmente a CAPRO. Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou as determina¢des
dos itens 9.3.3.3, 9.3.3.4, 9.3.3.5 € 9.3.3.6 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condi¢do de
pendentes de atendimento.

2.2  Com base nas constatagdes indicadas nos quadros de n°4 a 20, a equipe de auditoria
identificou os achados de auditoria em relagédo as determinagdes direcionadas as fundagdes de
apoio, mediante orientagdo da UnB, na qualidade de instituicdo apoiada, constantes no item 9.4
do Acordao n° 1178/2018 TCU Plenario, conforme indicado a seguir.

2.21 Os sites das fundagoes de apoio FINATEC e FUNAPE apresentam deficiéncia em
relagdo aos recursos de secao de respostas, acessibilidade e facilidade de uso, gravagao
de relatorios e ferramenta de pesquisa.

2.2.1.1 O DPIlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEINn®23106.054135/2019-21), que o recurso tecnologico de segéo de
respostas as perguntas mais frequentes da sociedade esta disponivel no site da FUNAPE e em
desenvolvimento no site da FINATEC.

2.2.1.2 Quanto a acessibilidade sem exigéncia de senha ou cadastramento prévio ou
requerimento, o DPl esclareceu que essa € a pratica adotada nos sites das fundagdes de apoio
FINATEC e FUNAPE. Ja em relagéo a facilidade de uso, a equipe de auditoria constatou certa
complexidade no acesso as informagdes disponibilizadas nos sites. O DPI, equivocadamente,
avaliou essas questdes em relagdo ao seu préprio site.

2.2.1.3 A equipe de auditoria verificou que a ferramenta de pesquisa, nos sites das fundacdes de
apoio FINATEC e FUNAPE, permite acesso apenas a dados agrupados dos projetos, sendo a
gravagao de documentos limitada ao formato PDF no site da FUNAPE. O DPI, equivocadamente,
avaliou essas questdes em relagéo ao seu préprio site.

2.2.1.4 Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou as determinagdes constantes nos itens
9.4.1.1,9.4.1.2,9.4.1.3 € 9.4.1.4 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigao de atendidas
parcialmente.

2.2.2 Auséncia, nos sites das fundagoes de apoio FINATEC e FUNAPE, de recursos que
permitam a garantia de acessibilidade as pessoas com deficiéncia.

2.2.2.1 A equipe de auditoria verificou que ndo foram adotadas medidas para garantir a
acessibilidade de conteddo a pessoas com deficiéncia. O DPI, equivocadamente, avaliou essa
questédo em relagao ao seu proprio site, informando que a ferramenta ainda nao foi desenvolvida.
Com isso, a equipe de auditoria considerou a determinagédo do item 9.4.1.5 do referido Acérdao
1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

2.2.3 Os sites das fundagoes de apoio FINATEC e FUNAPE apresentam deficiéncia nos
parametros em relacao a divulgacao de projetos executados, agentes que deles
participem, convénios, contratos e demais ajustes celebrados, registros das despesas e
das selecoes publicas e contratagoes diretas.

2.2.3.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEINn®23106.054135/2019-21), que as fundagdes de apoio disponibilizam
nos seus sites as informacdes na forma de relagées, listas ou planilhas. Informou, ainda, que
quanto a selegao publica e as contratagbes, essas sao de responsabilidade dos gestores e das
instituicbes executoras dos projetos, sejam funda¢des de apoio ou a propria UnB.

2.2.3.2 A equipe de auditoria verificou que o site da FINATEC apresenta a possibilidade de filtros
na pesquisa, porém com limitagdes de parametros. O site da FUNAPE apresenta a
funcionalidade de busca. Em relagéo a atualizagao, ndo foi possivel verificar se ocorre de forma
tempestiva. Em decorréncia, a equipe de auditoria considerou as determinagdes constantes nos
itens 9.4.2.1,9.4.2.2,9.4.2.4 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigao de atendidas
parcialmente.



2.2.3.3 Por outro lado, a equipe de auditoria ndo identificou nos sites das fundagdes de apoio
FINATEC e FUNAPE a funcionalidade que permita a gravagao de relatérios, em diversos
formatos eletronicos. Com isso, a equipe de auditoria considerou a determinagéo constante no
item 9.4.2.3 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como néo atendida.

2.2.4 Deficiéncia no processo de divulgagao, nos sites das fundagoes de apoio FINATEC
e FUNAPE, de todos os projetos de todas as instituicoes apoiadas, de forma a permitir
acompanhamento concomitante da execugao fisico-financeira de cada um.

2.2.4.1 Para o acompanhamento da execugao fisico-financeira de cada projeto pressupde-se a
disponibilizagao de informagdes detalhadas, com atualizagdo tempestiva e o uso de ferramentas
de pesquisa adequada. Com base nas informagdes do Quadro 5, verificou-se que o detalhamento
das informacgdes é deficiente, as ferramentas de pesquisa sdo precarias e a ndo foi possivel
confirmar se existe a atualizagéo tempestiva das informagoes.

2.2.4.2 A equipe de auditoria verificou que no sitio da FINATEC a ordenacao e totalizagao dos
projetos por parametro € limitada e ndo ha possibilidade de filtrar mediante pesquisa textual. Os
filtros de projetos se dividem em: em execugéo posterior a 2015 e em execugao anterior a 2015. E
possivel selecionar a instituicdo apoiada e ter acesso as informagdes fornecidas, ainda que
incompleta, acerca dos projetos. Deste modo s6 é possivel filtrar por projetos antes ou depois de
2015 e por instituicdo apoiada. Ja no sitio da FUNAPE, apesar nao ser fornecida todas as
informagdes acerca dos projetos, ha possibilidade de filtrar mediante pesquisa textual, sendo
possivel filtrar os projetos de forma pontual, por exemplo: centro de custo, valor exato, instituicdo
apoiada, contratante/concedente, unidade executora, nimero do instrumento contratual, vigéncia,
coordenador e Ultima alteragao.

2.2.4.3 Quanto a atualizagao tempestiva das informag¢des disponiveis e se abrangem todos os
projetos de todas as instituicdes apoiadas, ndo foi possivel obter estas informagdes com exatidao
através dos sitios das fundagdes de apoio. A guisa de exemplo, cita-se que o ultimo relatorio de
gestao fornecido no sitio da FINATEC refere-se ao ano de 2017. Sendo as informacgdes
incompletas o acompanhamento concomitante da execucao fisico-financeira de cada projeto fica
comprometido. Em decorréncia a equipe de auditoria considerou a determinagao constante no
item 9.4.3 do referido Acordao 1178/2018 TCU na condigao de atendida parcialmente.

2.2.,5 Deficiéncia de disponibilizagado de registros de despesas realizadas com recursos
publicos e receitas obtidas com recursos das IFES, decorrente da execugéao de projetos.

2.2.5.1 O DPIlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que o controle da execugdo orgamentaria e
financeira é realizado pelo gestor do projeto e que a implementagéo do SIG-UnB permitira o
acompanhamento das despesas realizadas com os projetos.

2.2.5.2 Asinformagdes fornecidas pelas fundagdes sobre os projetos sdo incompletas, conforme
ja relatado, o que impossibilita a verificagdo da disponibilizagado dos registros das despesas
realizadas com recursos publicos, abrangidos ndo apenas os recursos financeiros aplicados nos
projetos executados, mas também toda e qualquer receita auferida com utilizagdo dos recursos
humanos e materiais da IFES/IF. A equipe de auditoria considerou a determina¢do constante no
item 9.4.4 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigao de atendida parcialmente.

2.2.6 Auséncia de divulgacao de informagdes sobre os agentes participantes de projetos
executados pela fundagao de apoio.

2.2.6.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEINn°23106.054135/2019-21), que essa ferramenta ndo foi desenvolvida
no ambito do DPI. A equipe de auditoria ndo identificou a divulgagéo de informagdes sobre os
agentes participantes de projetos executados pela fundagao de apoio. Em decorréncia, a equipe
de auditoria considerou a determinagao constante no item 9.4.5 do referido Acérdao 1178/2018
TCU como pendente de atendimento.

2.2.7 Deficiéncia de informagoes sobre selegées publicas e contratagées diretas,
inclusive quanto a disponibilizagdo dos respectivos processos.

2.2.7.1 O DPIlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que as selegdes publicas e as
contratagbes séo de responsabilidade dos gestores dos projetos.

2.2.7.2 A equipe de auditoria identificou que as fundacdes de apoio divulgam editais de licitagéo,
embora com limitagdo de conteudo. Quanto as informagdes sobre contratagdes diretas, foi
verificado o atendimento desta determinagao no sitio da FINATEC. Entretanto, no sitio da
FUNAPE, observou-se que ndo contém informagées de todos os processos de contratagdes nem
aos respectivos contratos. Com isso, a equipe de auditoria considerou as determinagdes
constantes nos itens 9.4.6 e 9.4.7 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigédo de atendidas
parcialmente.

2.2.8 Auséncia de informagdes sobre prestagoes de contas de contratos firmados com
respaldo na Lei 8.958/1994

2.2.8.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEIN°23106.054135/2019-21), que a CAPRO é a Camara responsavel
por analisar as prestagdes de contas e produzir parecer, a ser submetido ao Consuni. No entanto,
essas informagdes ndo constam no site do DPI.

2.2.8.2 A equipe de auditoria ndo identificou a divulgacéo de informagdes sobre prestagéo de
contratos firmados com respaldo na Lei 8.958/1994. Em decorréncia, a equipe de auditoria
considerou a determinagéo constante no item 9.4.8 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como
pendente de atendimento.

2.2.9 Auséncia de informacdes sobre regras e condi¢oes de relacionamento da UnB, na



condigao de instituicdo apoiada, e as fundagdes de apoio, FINATEC e FUNAPE.

2.2.9.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que a Resolugdo do CONSUNI n°
005/2018 disciplina as relagdes entre a FUB e as fundagdes de apoio.

2.2.9.2 A equipe de auditoria identificou que a FUNAPE possui regulamento de gestao, em forma
de manual, disponivel no seu site, em que sdo previstas as regras e condigdes de relacionamento
com as instituicdes apoiadas (art. 6° ao 10). Nao foram identificadas informagdes dessa natureza
no site da FINATEC. Com isso, a equipe de auditoria considerou a determinagdo constante no
item 9.4.9 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigao de atendida parcialmente.

2.2.10 Deficiéncia na publicagdo de metas propostas e indicadores de resultado das
fundagodes de apoio.

2.2.10.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n®201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEIN®23106.054135/2019-21), que o plano de desenvolvimento
institucional da UnB contempla alguns indicadores e algumas metas estabelecidas pelo DPIno
que concerne a gestao dos projetos.

2.2.10.2 A equipe de auditoria ndo identificou, no site da FINATEC, a publicagcdo de metas e
indicadores de resultado. No site da FUNAPE, foi localizada a publicagédo do plano de gestao
(2019, 2018, 2017 e 2016) contendo o plano de trabalho e a proposta orgamentaria, disponivel no
seguinte endereco: https://www.funape.org.br/site/institucional/index.php. A equipe de auditoria
considerou a determinagéo constante no item 9.4.10 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na
condi¢ao de atendida parcialmente.

2.2.11 Auséncia de divulgacao de relatérios de avaliagao de desempenho na gestao de
projetos realizados com apoio das fundagoes de apoio.

2.2.11.1 O DPlinformou, em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201903-002 (documento n°
3821484 do processo SEINn®23106.054135/2019-21), que a CAPRO procede a avaliagdo de
desempenho das fundagdes de apoio com vistas a renovagao de registro e credenciamento.
Esclareceu, contudo, que esses relatorios ainda ndo estao disponiveis no site do DPI.

2.2.11.2 A equipe de auditoria ndo identificou a publicagéo de relatérios de avaliagbes de
desempenho nos sites das fundagdes de apoio. A equipe de auditoria considerou a determinacao
constante no item 9.4.12 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

2.2.12 Deficiéncia na publicagdo das demonstragées contabeis pelas fundagoes de
apoio.

2.2.12.1 A equipe de auditoria confirmou que a FINATEC divulga o relatério de demonstragdes
contabeis como parte integrante do relatorio de gestao (http://www.finatec.org.br/finatec) e que a
FUNAPE divulga o relatério de demonstragdes contabeis no relatério de gestdo. Contudo no
relatério da FUNAPE do exercicio de 2018, ndo ocorreu a respectiva divulgagao, conforme se
verifica em: https://www.funape.org.br/site/arquivos/institucional/2018/relatorio_2018.pdf.

2.2.12.2 Emdecorréncia, a equipe de auditoria considerou a determinagéo constante no item
9.4.13 do referido Acérdao 1178/2018 TCU na condigéo de atendida parcialmente.

2.2.13 Auséncia de critérios de registros contabeis elaborados pelas fundagoes de
apoio, de forma a apresentar registros contabeis segregados; ingressos de recursos
publicos, inclusive aqueles determinados pelo uso de recursos humanos, bens e servigos
proprios da UnB.

2.2.13.1 A equipe de auditoria verificou que as demonstragdes contabeis das fundagdes de apoio
nao apresentam niveis de segregacéo dos registros de forma a permitir a apuragdo de
informagdes para prestagao de contas. Também nao foram identificados registros em contas
proprias do ingresso de recursos publicos e a diferenciagéo dos recursos obtidos com o uso de
recursos humanos, bens e servigos da instituigdo apoiada, conforme determina a norma do
Conselho Federal de Contabilidade-CFC (Normas contabeis aplicaveis ao terceiro setor — [TG
2002 (R1).

2.2.13.2 Emdecorréncia, a equipe de auditoria considerou as determinagdes constantes no itens
9.4.14.1,9.4.14.2 € 9.4.14.3 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como pendentes de
atendimento.

2.2.14 Auséncia de publicacao de relatérios de fiscalizagdes, auditorias, inspegdes ou
avaliagoes realizadas no ambito das fundagées de apoio.

2.2.14.1 A equipe de auditoria ndo identificou, nos sites das fundacdes de apoio FINATEC e
FUNAPE, a publicagao de eventuais relatérios de fiscalizagbes, auditorias ou avaliagdes que
tenham sido realizadas nas respectivas fundagdes de apoio. A equipe de auditoria considerou a
determinagao constante no item 9.4.15 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como pendente de
atendimento.

2215 Auséncia de sistematica de classificagdo da informagao quanto ao grau de
confidencialidade e aos prazos de sigilo.

2.2.15.1 A equipe de auditoria ndo identificou, nos sites das fundacdes de apoio FINATEC e
FUNAPE, a publicagédo de sistematica de classificagao de informagéo quanto ao grau de
confidencialidade e ao prazo de sigilo. A equipe de auditoria considerou a determinagéo
constante no item 9.4.16 do referido Acérdao 1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

2.2.16 Auséncia de designacao de responsavel por assegurar o cumprimento de normas
relativas ao acesso de informagao.

2.2.16.1 A equipe de auditoria ndo identificou, nos sites das fundagdes de apoio FINATEC e
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FUNAPE, a eventual designagao de responsavel por assegurar o cumprimento de normas
relativas ao acesso de informagéo. A equipe de auditoria considerou a determinagdo constante no
item 9.4.17 do referido Acordao 1178/2018 TCU como pendente de atendimento.

23 Causa, Riscos e Consequéncias

2.3.1 A causa para os achados reside na falta de cumprimento, ou cumprimento parcial, das
normas sobre transparéncia na gestao de recursos publicos no &mbito do relacionamento entre a
Universidade de Brasilia e as fundagdes de apoio FINATEC e FUNAPE, decorrente das
determinagdes do Acordao n® 1178/2018 TCU — Plenario. Além disso, identificou-se que a agao
de orientagao as Fundagdes de Apoio, por parte da UnB/DPI, ndo foi efetiva para alcangar o pleno
atendimento as recomendagdes do Acordao 1178/2018 TCU — Plenario pelas Fundagdes de
Apoio, naquilo que séo de suas competéncias. De igual forma, foi confirmado que néo é
satisfatério o acompanhando, pelo DPI, das agbes realizadas pela Fundagbes de Apoio para
cumprimento das respectivas determinagdes.

2.3.2 Reputa-se como causa secundaria a complexidade de algumas agdes que devem ser
adotadas, tanto pela UnB como pelas Fundag¢des de Apoio, aliado ao curto espago de tempo
entre a decisdo exarada pelo Acérddo 1178/2018 TCU — Plenario e a implementacédo das
medidas. O Acoérdao foi julgado na sesséo do Plenario do TCU ocorrida no dia 23/05/2018 e as
determinagdes foram direcionadas ao Ministério da Educagéo e ao Ministério da Transparéncia e
Controladoria-Geral da Unido.

2.3.3 Orrisco é a configuragao de situacdo de descumprimento de determinagdes exaradas pelo
Tribunal de Contas da Unido, sujeitando-se os gestores da UnB a possivel multa prevista na Lei
8443, de julho de 1992 (Lei Organica do Tribunal de Contas de Unido). Em outra perspectiva, a
falta de transparéncia, além de desrespeito aos principios constitucionais, afeta diretamente o
sistema de valores da UnB, tal como previsto em sua visdo:

Ser referéncia nacional em ensino, pesquisa e extensdo, com insergéo local, regional e
internacional, inovadora, inclusiva, transparente e democratica, com gestédo eficaz e
qualidade de vida. (grifo nosso)

2.3.4 A consequéncia sera traduzida pela auséncia de transparéncia na gestao de recursos
publicos por parte dos gestores da UnB, com repercussdes negativas junto aos 6rgéos de controle
interno e externo, ao Ministério Publico, e a propria sociedade civil organizada, em face da missao
da Universidade de Brasilia.

3 - RECOMENDAGAO

Diante das constatagdes apresentadas, sdo propostas as seguintes recomendacgbes a Magnffica
Reitora com objetivo de viabilizar o atendimento as determinagdes do Tribunal de Contas de
Unido, proferidas no Acérdao 1178/2018 TCU — Plenario.

Recomendacgéo 01:

Elaborar plano de agao, contendo etapas, prazos e responsaveis para cumprimento das
determinacgdes proferidas no Acordao 1178/2018 TCU — Plenario, especificamente em relagéo ao
item 9.3 e respectivos subitens, de responsabilidade da Universidade de Brasilia, e que tratam do
cumprimento das normas e principios referentes a transparéncia na gestao de recursos publicos
no ambito do relacionamento da UnB com fundagdes de Apoio.

Recomendagéao 02:

Instruir as Fundagdes de Apoio FINATEC e FUNAPE a adotarem medidas que viabilizem o
cumprimento das determinagdes proferidas no Acérdao 1178/2018 TCU — Plenario,
especificamente em relagdo ao item 9.4 e respectivos subitens, de responsabilidade das
fundagdes de apoio, mediante ajuste de plano de agao contendo etapas, prazos e responsaveis.

Recomendagéao 03:

Estabelecer instrumentos de controle interno para acompanhar o cumprimento, pelas Fundagdes
de Apoio FINATEC e FUNAPE, das determinagdes proferidas no Acérdao 1178/2018 TCU —
Plenario, especificamente em relagdo ao item 9.4 e respectivos subitens.

Recomendacgiao 04:

Incluir no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT) a ser elaborado pela Auditoria Interna da UnB,
referente aos exercicios de 2020, 2021 e 2022, agao de auditoria para verificar o cumprimento
das determinagdes proferidas nos itens 9.3 e 9.4 do Acordao 1178/2018 TCU — Plenario, quanto
a transparéncia no relacionamento da UnB com as fundagdes de apoio.

4 - CONCLUSAO

41 A presente auditoria teve como objetivo avaliar o cumprimento das determinagdes
constantes no acordao 1178/2018 TCU — Plenario, itens 9.3, 9.4 e 9.5, relativo a transparéncia na
gestao de recursos publicos no ambito do relacionamento entre a Universidade de Brasilia, na
condicdo de instituicdo apoiada, e as fundagdes de apoio FINATEC e FUNAPE.

4.2  As determinagdes exaradas no Acérdao n° 1178/2018 TCU — Plenario foram direcionadas
a Universidade de Brasilia em trés dimensdes, com atribuicdo de responsabilidades em niveis
diferentes, a saber:

a. Determinagdes que exigem agdes da UnB, por intermédio do Decanato de Pesquisa e
Inovagédo (DPI) da UnB quanto a disponibilizagao de informagdes atualizadas, de forma a
permitir pesquisa, com uso de diversos filtros, emisséo e gravagao de relatérios, no que diz
respeito ao relacionamento da UnB, na condi¢éo de instituicdo apoiada, e as fundagdes de
apoio, em observancia a legislagao relativa a transparéncia na Administragéo Publica.



Essas determinagdes estao especificadas no item 9.3 do Acérdao n°® 1178/2018 TCU
Plenario.

b. Determinagdes que exigem a¢des das fundagdes de apoio com as quais a UnB mantém
relacionamento, mediante orientagdo da UnB/DPI, quanto a divulgagéo de informagdes nos
seus sitios eletronicos dos projetos executados, agentes participantes, convénios, contratos
e demais ajustes, em observancia a legislacao relativa a transparéncia na Administracao
Publica. Essas determinagdes estdo especificadas no item 9.4 do Acérdao n° 1178/2018
TCU Plenario.

c. Determinagdes que exigem agdes da UnB, por intermédio de sua unidade de Auditoria
Interna, para que providencie a inclusdo no Plano Anual de Auditoria Interna (PAINT), por
pelo menos quatro exercicios, de agdes de auditoria para verificar o cumprimento dos
requisitos elencados nos itens 9.3 e 9.4 quanto a transparéncia no relacionamento da UnB
com as fundagdes de apoio. Essas determinac¢des estédo contidas no item 9.5 do Acérdéo n°
1178/2018 TCU Plenario.

4.3 Inicialmente, a equipe de auditora identificou que a UnB, por intermédio de seu Conselho
Universitario, autorizou a criagdo da Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos
Correlatos (CAPRO), por meio da Resolugao n° 04/2018, ficando definido que o Decanato de
Pesquisa e Inovagao faria parte da composigao da CAPRO, e que a Camara seria presidida pelo
Decano de Pesquisa e Inovagéo.

4.3.1 A constituigdo da CAPRO objetivou dar celeridade a tramitagéo da aprovagéo, do controle
e da avaliagao de convénios e contratos e instrumentos correlatos celebrados com a UnB,
inclusive os projetos executados pelas fundagées de apoio, ficando a cargo do DPla execugédo de
acgoOes decorrentes das medidas aprovadas pela CAPRO, assim como as medidas operacionais
decorrentes do relacionamento da UnB com as fundagdes de apoio.

44  Emdecorréncia, a equipe de auditoria procedeu a verificagédo do sitio do Decanato de
Pesquisa e Inovagéo com objetivo de identificar a existéncia de informagdes e funcionalidades
exigidas nas determinagdes especificadas no item 9.3, e respectivos subitens, do Acérdéo n°
1178/2018 TCU Plenario, quanto a observancia dos aspectos relativos a transparéncia decorrente
do relacionamento da UnB e fundagdes de apoio.

441 Como resultado, foram listados trés achados em relagéo as determinagdes do item 9.3 do
Acoérdao n° 1178/2018 TCU Plenario, especificados nos itens 2.1.1 a 2.1.3, que demonstram a
auséncia ou a deficiéncia na disponibilizacdo das informacdes de projetos executados pelas
fundagdes de apoio com as quais a UnB mantém relacionamento, inclusive funcionalidades de
acesso, consulta de dados e gravagéo de relatorios. Objetivando facilitar a identificagdo de cada
item ou subitem com a determinagao do citado Acérdao, as constatagdes foram inseridas nos
Quadrosde n®1a 3.

45 Em relagéo as fundagdes de apoio com as quais a UnB mantém relacionamento, a equipe
de auditoria procedeu a verificagdo, em seus respectivos sitios, das publica¢des de informagdes
de projetos executados e funcionalidades exigidas nas determinac¢des especificadas no item 9.4 e
respectivos subitens, do Acérdao n° 1178/2018 TCU Plenario.

451 Como resultado, foram listados dezesseis achados em relagéo as determinagdes do item
9.4 do Acordao n° 1178/2018 TCU Plenario, especificados nos itens 2.2.1 a 2.2.16, que
demonstram a auséncia ou a deficiéncia na disponibilizacao das informacdes de projetos
executados pelas fundagdes de apoio com as quais a UnB mantém relacionamento, inclusive
funcionalidades de acesso, consulta de dados e gravacéao de relatérios. Objetivando facilitar a
identificagado de cada item ou subitem com a determinag&o do multicitado Acérdao, as
constatagdes foram inseridas nos Quadros de n°4 a 20.

46  As determinagdes exaradas no Acérdao n°1178/2018 TCU - Plenario, nos itens 9.3 e 9.4,
ja considerados os respectivos subitens, totalizam 37 determinagées, sendo 11 de
responsabilidade da instituigdo apoiada, Universidade de Brasilia, e 26 de responsabilidade das
fundagdes de apoio, FINATEC e FUNAPE.

4.7 O Quadro 21 demonstra o grau de implementagdo das determinagdes proferidas no citado
Acoérdao, com indicagao da instituicdo responsavel pelo cumprimento das agdes, sendo que a
equipe de auditoria classificou a determinagdo como pendente de atendimento quanto ela
apresentou status de “ndo atendida” ou status de “atendida parcialmente”.

Quadro 21 - Verificacao do atendimento dos itens 9.3 e 9.4. do Acérdao
1178/2018 TCU

. - Determinagées
Instituicao Determmagoes pendentes de Total d? -
atendidas atendimento determinagées
UnB
1 10 11
(item 9.3 do Acdrdao 1178/2018)
Fundacgoes de apoio (FINATEC e
FUNAPE) 1 o5 26
(item 9.4 do Acdrdéo 1178/2018)
TOTAL 2 35 37

Fonte: Elaboragao proépria, a partir de informagdes do Processo SEIn®23106.054135/2019-21



4.8 A equipe de auditoria considera que o grande nimero de determinagdes classificadas
como pendentes de atendimento, 94%, é resultado da alta complexidade de diversas agdes que
devem ser adotadas, tanto pela UnB como pelas Fundagdes de Apoio, aliado ao curto espago de
tempo desde a deciséo proferida no acérdao, ocorrida em maio/2018.

4.9 A equipe de auditoria tem como expectativa para a préxima agao de auditoria, a ser
realizada no exercicio de 2020, a melhora significativa do grau de implementagdo das
determinagdes proferidas no Acérdao n° 1178/2018 TCU — Plenario, por parte da UnB, na
condicdo de instituicdo apoiada, e das fundagdes de apoio com as quais mantenha
relacionamento.

Brasilia, 18 de setembro de 2019

Betania Moraes G. de Sousa
Contadora
Matricula 1052250

Céssio Adriano Lobo Ledo
Auditor
Matricula 1087401

Cibele Maria P.P.Menezes de Oliveira
Auditora
Matricula 1090135

Fernando Tarlei de Freitas
Auditor
Matricula 1073095

Aprovo.

Em 02/10/2019

Prof. Abimael de Jesus Barros Costa
Auditor-Chefe
Matricula 1048848

[1] <https://contas.tcu.gov.br/etcu/ObterDocumentoSisdoc?
seAbrirDocNoBrowser=true&codArgCatalogado=12501563&codPapelTramitavel=57109688>

Em 15/10/2019.

«; | Documento assinado eletronicamente por Cibele Maria Pinto Pereira
sepl 1) | Menezes de Oliveira, Auditor(a) da Auditoria, em 21/11/2019, as 11:25,
assinatura conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria
L 0003/2016 da Universidade de Brasilia.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Betania Moraes Goudinho de
sepl 3 | Sousa. Contador(a) da Auditoria, em 21/11/2019, as 11:46, conforme
assinatura )| horério oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucio da Reitoria 0003/2016
L2 ) da Universidade de Brasflia.

assinatura

3 Documento assinado eletronicamente por Cassio Adriano Lobo Leao,
sel Auditor(a) da Auditoria, em 21/11/2019, as 11:59, conforme horario oficial

Ty
assinatura lel’ de Brasilia, com fundamento na Instrugdo da Reitoria 0003/2016 da
,‘ eletrbnica Universidade de Brasﬂia.

.1 ) Documento assinado eletronicamente por Fernando Tarlei de Freitas,
.)el! Llll! Auditor(a) da Auditoria, em 21/11/2019, as 12:03, conforme horario oficial

assinatura de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria 0003/2016 da
L ) Universidade de Brasilia.

.1 | Documento assinado eletronicamente por Abimael de Jesus Barros Costa,
jell 3 Auditor(a) Chefe da Auditoria, em 21/11/2019, as 12:11, conforme horério

iy oficial de Brasilia, com fundamento na Instrucdo da Reitoria 0003/2016 da
=22 J Universidade de Brasilia.
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