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MEMORANDO AUD 151/2015
Em, 22 de dezembro de 2015.

Ao
Decanato de Administragao — DAF

Senhor Luis Afonso Bermtdez
Assunto: Encaminhamento da Nota Técmca AUD n° 06/2015

Cumprimentando-o, encaminhamos a Vossa Senhoria a Nota Técnica AUD n°
06/2015, a qual aponta a analise do edital do Pregio Eletronico n® 045/2015. O presente
trabalho teve origem a partir da avaliagdo do referido edital pela Controladoria-Geral da

Unido — CGU por meio da ferramenta chamada ALICE (Analise de LicitagGes e Editais).

Assim, considerando a relevancia do assunto abordado na presente Nota Técnica,
torna-se necessanio que este Decanato de Administragio dé ciéncia de seu conteado a
Diretoria de Compras — DCO e ao Centro de Informatica - CPD, por intermédio de seus
respectivos Diretores, para que sejam implementadas as recomendagdes apresentadas,
cabendo posteriormente o encaminhamento das providéncias adotadas a esta Unidade de

Auditoria Interna.

Atenciosamente,

Jodo Luiz omingues
Auditor-Chefelda Auditprta Interna/FUB
'\_ -~ Matricula 1070908

Campus Universitario Darcy Ribeiro ~ Prédio da Reitoria. 2" Andar - Asa Norte — Brasilia/DF Cep. 70.910-900 Telefone: 61 3107-0226
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NOTA TECNICA AUD N° 06/2015.

ASSUNTO: Anilise do edital do Pregio
Eletrénico n® 045/2015.

A presente Nota Técnica promove andlise do edital do Pregio Eletronico n® 045/2015, cujo
objeto da presente licitacdo é o registro de pregos para fornecimento de fornecimento de
estagdes de trabalho (desktops), computadores portateis (notebooks, ultrabooks e tablets),
com garantia de funcionamento “on-site” pelo periodo de 60 (sessenta) meses, a fim de
atender as necessidades da Fundagio Universidade de Brasilia — FUB. A presente demanda ¢
originaria do Centro de Informatica — CPD.

I - ORIGEM DO TRABALHO

O presente trabalho teve origem na avaliagdo do edital do Pregdo Eletronico n® 045/2015
realizada pela Controladoria-Geral da Unido — CGU por meio da ferramenta chamada ALICE
(Analise de Licitagoes e Editais), que utiliza algumas técnicas tipicas de auditorias conhecidas
como trithas de auditoria para buscar erros e inconsisténcias nos editais publicados no Portal
de Compras do Governo Federal.

Na anélise promovida pela referida ferramenta, identificou-se a exigéncia de Carta de
Credenciamento emitida pelo fabricante como condigfio para participagio na licitagdo, o que
restringe o carater competitivo do certame.

No e-mail encaminhado pela CGU por intermédio de sua Coordenagdo-Geral de Auditoria da
Area de Educagdo Superior a esta Unidade de Auditoria Interna houve a citagdo do Acdrdio
2.294/2007 — Primeira Camara:

Abstenha-se de incluir clausulas estranhas a esse normativo, como a
apresenta¢cdo de carta de solidariedade do fabricante dos
equipamentos licitados, por ndo ser condigdo indispensdavel a
garantia do cumprimento das obrigagdes provenienies dos contratos a
serem celebrados (cf. art. 3% § 1°, inciso I, da Lei n® 8.666/93, ¢ art.
37, inciso XXI, parte final, da Constituicao Federal).

II - BASE LEGAL, POSICIONAMENTO JURISPRUDENCIAL E DOUTRINARIO

Segundo a CGU, o edital do Pregdo Eletronico n® 045/2015 infringiu o § 1° do art. 3 da Lei n®
8.666/1993 ao estabelecer clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
carater competitivo do certame.

Nesse contexto, a exigéncia de declaracdo emitida pelo fabricante do equipamento proposto
pela possivel licitante, direcionada & FUB, de que ¢ fornecedor de revenda autorizada do
equipamento e que este possui assisténcia técnica credenciada pelo fabricante ndo encontra
amparo legal.

Campus Universitano Darcy Ribeiro - Prédio da Reitoria, 2* Andar - Asa Norte - Brasilia/DF CEP. 70.910-900 Telefone: (61) 3107-0226
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A exigéncia de Carta de Credenciamento emitida pelo fabricante para participar de processos
licitatérios foi objeto de analise do Tribunal de Contas da Unifio — TCU, a exemplo do
seguinte assentamento da Corte de Contas Federal:

A exigéncia de credenciamento ou autorizagdo fornecida por
fabricante de equipamento objeto de manutencdo a ser contratada
pela Administragdo configura, em regra, restricdo_ao cardter
competitivo do certame. Tal requisito de habilitagdo somente pode ser
admitido em situacdes excepcionais, devidamente fundamentadas.
(Acordio n® 107/2013 - Plenario) (grifos nossos)

Justificativas de que a empresa vencedora da licitagfio entregaria o bem licitado e prestaria o
servigo de qualidade e capacidade técnico-operacional ndo podem prosperar, haja vista que
ndo hd garantias de que o fabricante manterd o credenciamento das empresas atualmente
credenciadas. E o que prescreve o Acorddo n® 532/2010 - Primeira Cimara:

O credenciamento da empresa licitante como distribuidora junto a
empresa detentora do produto ndo tem o conddo de garantir a
qualidade e a origem do produto adquirido, uma vez que a empresa
credenciada poderd ser descadastrada pela empresa credenciadora a
qualquer tempo, sem comunicacdo prévia. (grifos nossos)

Portanto, a exigéncia de Carta de credenciamento ndo se alinha com a jurisprudéncia da
Egrégia Corte de Contas, materializada no Acorddo n°® §47/2012 - Plendrio:

A exigéncia de que empresa licitante apresente declaracdo lavrada
por fabricante atestando que estd por ele credenciada para
fornecimento do produto pretendido extrapola os limites para
habilitagdo contidos nos Arts. 27 a 31 da Lei n° 8.666/1993. (grifos
nossos)

De acordo com o TCU, as exigéncias de habilita¢do devem se limitar ao estritamente
indispensavel & garantia do cumprimento das obrigagdes, de modo a atender o Art. 37, inciso
XXI, da Constituicdo Federal, combinado com os Arts. 27 a 31 da Lei n® 8§.666/1993.

Além desse fato, conforme o Acorddo n® 889/2010 - Plenério, clausulas editalicias ou
condi¢des que prejudiquem o carater competitivo da licitagdo ferem o estabelecido no Art. 3°
§ 1°, I do Estatuto de Licitacdes, o qual dispde sobre a observéncia do principio constitucional
da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administragfo.

II1 - ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

A Unidade de Auditoria Interna — AUD buscou por meio da A¢do de Controle n® 20141261
avaliar a conformidade dos procedimentos de elaboragio das licitagdes para registro de precos
realizados pela Diretoria de Compras, Prefeitura e Biblioteca. A execugdo da referida Aclo de
Controle teve inicio em 21/10/2014 e findou no dia 02/04/2015 com a emisséo do relatério
definitivo.

R e L e L e e S
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Dentre dos apontamentos efetuados ressalta-se o item 1.1.7 (Clausulas restritivas a
competitividade de certame sem o devido amparo legal ou contraria a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido), referente ao Processo n® 23106.016548/2013-11, que resultou
na publicacdo do edital do Pregdo Eletronico SRP n® 001/2014, cujo objeto refere-se a
aquisi¢fo de ativos de rede, cuja demanda foi originaria do Centro de Informatica — CPD.

A época identificou-se restricio 4 competitividade do certame em virtude da exigéncia de
comprovacdo de que a empresa licitante fosse credenciada junto ao fabricante e que estivesse
apta a prestar os servi¢os de manuteng@o e garantia para os produtos ofertados, sendo exarada
a seguinte recomendagio:

Recomendagdo 005

Deixar de exigir nas licitagdes do tipo menor preco o credenciamento
ou autoriza¢do fornecida por fabricante do produto a ser contratado
pela Administragdo como habilitagdo de qualifica¢do técnica, haja
vista ndo encontrar amparo legal e extrapolar os limites contidos nos
Arts. 27 a 31 da Lei n® 8.666/1993 ¢ a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Uniao, a exemplo dos Acordaos n’s 107/2013- Plenario;
84772012 — Plenario; ¢ 532/2010 - Primeira Camara.

Verifica-se, portanto, que o apontamento de irregularidade efetuado pela CGU no edital do
Pregdo Eletrdnico n® 045/2015 por meio da ferramenta ALICE quanto a exigéncia de Carta de
Credenciamento junto ao fabricante, também fora objeto de ressalva no Relatério de
Auditoria n® 20141261, item 1.7.

A diferenca reside que no edital do Pregio Eletr6nico n® 001/2014 a exigéncia da Carta de
Credenciamento constava nos itens 10 (Habilitacdio) e 17 (Qualificaggo Técnica), enquanto no
edital do Pregdo Eletrdnico n°® 045/2015 a presente exigéncia se faz no ANEXO “A” -
Requisitos técnicos dos equipamentos, na parte referente a certificagdes ¢ relatérios, o que ndo
legitima a sua inserg¢ao no instrumento convocatorio e respectivo anexo.

Considerando o apontamento efetuado pela CGU; a interposigdo de recursos pelas empresas
licitantes; a suspens@o do certame efetuada pela pregoeira; a possivel revogagio do certame
pela FUB por meio do Decanato de Administragéo - DAF; a licitagdo processada para registro
de precos; e o valor estimado da contratacdo alcancar o montante de RS 28.150.310,00,
realizou-se analise completa do edital do Pregdo Eletrénico n® 045/2015, de modo a
identificar possiveis impropriedades que pudessem comprometer a realizagdo do certame € a
execucdo contratual. O resultado estd materializado no item a seguir.

IV —ANALISE DO EDITAL E SEUS ANEXOS

1. Consideracgoes Iniciais:

a) O objeto constante no item primeiro do edital é classificado como material (bem). Portanto,
o software, a instalaco, a garantia e o suporte técnico sio apenas componentes do

equipamento que se pretende adquirir com a realizagdo da licitaggo.

b) A elaboracio dos itens do termo de referéncia deve observar a classificagdo do objeto da
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licitagdo (material).

¢) A formagdo dos itens da licitagdo deve observar as exigéncias contidas no art. 48, incisos I
¢ III da Lei Complementar n°® 123/2006. (destinado exclusivamente & participagdo de
microempresas ¢ empresas de pequeno porte)

d) Nio foram analisadas as especificagdes técnicas do objeto da licitagdo por auséncia de
servidor lotado na Unidade de Auditoria Interna com capacidade técnica na area de
Tecnologia da Informacgdo. Portanto, nfo se pode inferir se as descrigdes técnicas do objeto
promovem possivel restrigio 4 competitividade do certame.

e) Apresentar, de forma clara e explicita no edital, os critérios de preferéncia e de desempate,
de modo a evitar possivels questionamentos das empresas licitantes apos a reclassificagido das
propostas automaticamente pelo sistema eletronico.

f) Deve ser providenciada minuta de contrato como anexo do edital em observancia ao que
dispde o § 4°, art. 62 da Lei n° 8.666/1993, tendo em vista que a garanfia de funcionamento
“on site” prevista no objeto da licitagdio reveste-se de assisténcia técnica e obrigacado futura.

2. Analise do Edital:
a) Item 2. Da adesfo a ata de registro de precos.

Subitem 2.4: De acordo com o Tribunal de Contas da Umdo, Acorddo n® 1.297/2015 —
Plenario, o orgho gerenciador do registro de pregos deve justificar eventual previsdo
editalicia de adesdo & ata por drgdos ou entidades ndo participantes (“caronas™) dos
procedimentos iniciais. A adesdo prevista no art. 22 do Decreto n® 7.892/13 é uma
possibilidade an6mala e excepcional, e nio uma obrigatoriedade a constar necessariamente
em todos os editais e contratos regidos pelo Sistema de Registro de Precos.

b) Item 4. Da participag¢io no pregio.

Subitem 4.1: Considerando que o objeto da licitagdo remete ao fornecimento de material,
verificar a necessidade da adequagdo deste subitem.

Subitem 4.2: Nio ha previsfo para o impedido de participar da licitagdo as empresas
apenadas pela FUB em relagiio em relagdo ao inciso III da Lei n° 8.666/1993; as apenadas
pelos 6rgios e entidades da Administracdo Publica Federal, Estadual e Municipal em relagéo
ao inciso IV da Lei n° 8.666/1993; e aquelas apenadas pelo art. 7° da Lei n® 10.520/2002 por
qualquer orgdo ou entidade da Unido.

Subitem 4.2.4: Ndo hd base legal para que empresa em recuperacao judicial ou extrajudicial
nao possa participar do certame. Acrescenta-se que consta do Item 8.6, referente as
documentagbes comprobatorias da qualificagiio econdémico-financeira, a obrigatoriedade de
apresentar a seguinte documentacéo:

8.6.1. Certiddo negativa de faléncia ou recuperagdo judicial expedida
pelo distribuidor da sede da pessoa juridica.
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Percebe-se, portanto, uma incoeréncia na elaboracdo do edital em relagdo aos Subitens 4.2.4 e
8.6.1, vez que o primeiro veda a participa¢do na licitagdo de empresa em recuperagdo judicial
ou extrajudicial, enquanto o segundo exige a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia ou
recuperacdo judicial.

O TCU enfrentou essa ultima situagdo no ambito do TC 025.770/2009-7. Na oportunidade
questionou-se exigéncia de certiddo negativa de recuperacdo judicial e de recuperacio
extrajudicial. O Tribunal entendeu legitima essa exigéncia, pois conforme apontado pelo
relator daquele processo, tal certiddo “substitui a certidao negativa da antiga concordata em
situagdes surgidas apos a edigdo da lei” (item 24 do voto do Acérddo n® 1.214/2013 -
Plenario).

A Advocacia-Geral da Unido — AGU se manifestou acerca do assunte por meio do Parecer n°
04, de 12 de maio de 2015, e lavra da Cédmara Permanente de LicitagGes e Contratos,
aprovado pelo Procurador-Geral Federal em 26 de junho de 2015, por meio da Concluséo n®
94/2015 do Departamento de Consultoria da Procuradoria-Geral Federal, nos seguintes
termos:

I Sobre a participa¢do da empresa em recuperagdo judicial em licitagdes, deve ser feita a
devida distingdo entre a situacdae da empresa que estd ainda postulando a recuperagdo
judicial (art. 52, da Lei n° 11.101, de 2005), dagquela que ja estd com o plano de recuperagdo
aprovado e homologado judicialmente, com a recuperagdo ja deferida (art. 58, da Lei n°
11.101, de 2005);

1L O mero despacho de processamento do pedido de recuperagdo judicial, com base no art.
52 da Lei n® 11.101, de 2005, ndo demonstra que a empresa em recupera¢do poSSua
viabilidade econémico-financeira;

I Apenas com o acolhimento judicial do plano de recuperacdo, na fase do art, 58 da Lei n°
11,101, de 2005, é que existe a recuperacdo judicial em sentido material, com a
demonstracdo da viabilidade econémico-financeira da empresa,

IV, A certiddo negativa de recuperacdo judicial é exigivel por forca do art. 31, 11, da Lei n°
8.666, de 1993, porém a certiddo positiva nao implica a imediata inabilitacdo, cabendo ao
pregoeiro ou a comissdo de licitagdo realizar diligéncias para avaliar a real situacdo de
capacidade economico-financeira;

V. Caso a certiddo sefa positiva de recuperagdo, caberd ao orgdo processante da licitagdo
diligenciar no sentido de aferir se a empresa em recuperagdo ja teve seu plano de
recuperacao acelhide judicialmente, na forma do art. 58 da Lei n®11.101, de 2005,

VI Se a empresa postulante a recuperagdo ndo obteve o acolhimento judicial do seu plano,
ndo hd demonstracdo da sua viabilidade econémica, ndo devendo ser habilitada no certame
licitatorio;

VII. A empresa em recuperagdo judicial com plano de recuperagdo acolhido, como qualgquer
licitante, deve demonstrar os demais requisitos para a habilitagdo econémico-financeira; e

VI E aplicavel a empresa em rvecuperagdo extrajudicial, com plano de recuperagdo
homologado judicialmente, a possibilidade de participar em licitagbes ptiblicas, nos moldes
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da empresa em recupera¢do judicial.
¢) Item 5. Do envio da proposta.

Subitem 5.6.2: Considerando que nfo héa previsdo para cotagdo de quantidade minima, este
item poderia ser excluido.

d) Item 6. Das propostas e formulacao de lances.

Subitens 6.19; 6.20.1; e 6.21: Adequar as redagdes destes subitens ao descrito na alinea ‘¢’,
do topico Considerag¢des Iniciais.

e) Item 7. Da aceitabilidade da proposta vencedora,

Subitem 7.4: Estabelecer prazo convocag@o de licitante para o envio de documentacdo via
sistema em substitui¢do & expressio “prazo razoavel”.

Subitem 7.4.2.6: emprego inadequado da expressio “protdtipo™.

Subitem 7.11: Se n#o houver cotagdo de quantidades minimas, este item podena ser
suprimido. Assunto tratado no Subitem 5.6.2.

f) Item 8. Da Habilitacio.

Subitem 8.2: As citacdes dos arts. 4% 8%, § 3% e 43, inciso III, ndo se relacionam com a
consulta do pregoeiro as SICAF.

Subitem 8.3: As documentacGes a serem apresentadas pelos licitantes que estiverem
cadastrados somente no nivel credenciamento devem observar ao que dispde a Ler n°
8.666/1993 em seus arts. 28 a 33. Deve ser providenciada a renumeracdo dos itens 8.4; 8.5; ¢
8.6 e, consequentemente, de seus respectivos subitens, vez que se relacionam de forma direta
com o subitem 8.3.

Subitem 8.5.7 e 8.5.8: Certificar-se da necessidade de se incluir a esfera municipal, consoante
ac que prevé o art. 29, incisos Il e I1L

Subitem 8.6.1: Ver comentarios do Subitem 4.2 4.

Subitem 8.6.3: Considerando que nfio hé previsdo de que os bens serfo fornecidos para
pronta entrega, este item poderia ser excluido.

Subitem 8.7.1: Este item deve apresentar reda¢do alinhada com o percentual estabelecido
pelo Subitem 15.1.1 do termo de referéncia, oportunidade em que se exigiu como
comprovacdo de qualificacdo técnica de que a empresa tenha fornecido o quantitativo de pelo
menos de 30% (irinta por cento) do objeto da licitago.

Subitem 8.9: Inserir o seguinte texto em negrito: O prazo podera ser prorrogado por igual
periodo por solicitacdo da ME ou EPP.
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¢) Item 10. Dos recursos.

Subitem 10.2: Ao apreciar os recursos, segundo o TCU, em sede de pregdo eletrdnico ou
presencial, o juizo de admissibilidade das inten¢es de recurso deve avaliar a presenca dos
pressupostos recursais da sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagao.
Portanto, adequar a redagdo desse item aos preceitos elencados pela Egrégia Corte de Contas.

h) Item 11. Da adjudicacio e homologagio.

Subitem 11.2: A autoridade competente sempre homologa o resultado da licitacéo,
independentemente da interposi¢iio de recursos ou ndo pelas empresas licitantes. Portanto,
deve adequar a redagdo desse item observando a luz da Lei n® 10.520/2002, art. 4°, incisos
KXI e XXII, e do Decreto n® 5.450/2005, art. 8°, inciso VI.

i) Item 12. Da ata de registro de precos.

Subitem 12.4.1: O registro de licitantes que aceitarem cotar os bens ou servigos com pregos
iguais aos do licitante vencedor ndo precisa ser registrado em forma de anexo a ata de registro
de precos. O sistema ja apresenta essa funcionabilidade.

j) Item 13. Da garantia de execucio.

Subitem 10.2: Considerando que o objeto da presente contratagio ¢ classificado como
material e ndo como prestacdo de servigos;, que ndo ha remuneragdo a ser realizada a
contratada a ndo ser pela entrega do objeto; que a garantia e a assisténcia técnica de 60
(sessenta) meses é obrigagdo da empresa em virtude de cldusulas estabelecidas no edital e no
termo de referéncia, além de sua regulamentagio pelo Coédigo de Defesa do Consumidor; e
que de acordo com o art. 56 ¢ tratada como facultativa, a exigéncia da garantia representara
apenas custo a Administracdo, tendo em vista que apds a entrega do objeto pela contratada
cabera a essa Instituicdo de Ensino proceder a sua devolugdo. Portanto, deve ser avaliada a
manutenc¢do dessa exigéncia.

Devem ser inseridas clausulas no item penalidades prevendo aplicagdo de multas pelo
descumprimento das obrigagdes referentes 4 garantia e 4 assisténcia técnica.

k) Item 17. Do pagamento.

Subitem 17.6: Essa exigéncia ndo encontra amparo legal. Se a empresa cumpriu a obrigagéo
de fornecimento/entrega, cabe a Administragdo efetuar o pagamento, caso contrdrio se
configurard locupletamento. Cabe acrescer que a aplicagao de sangdo administrativa ou a
ocorréncia de inadimpléncia confratual reveste na aplicacdo de penalidades, como por
exemplo, a multa, cujo valor serd glosado do montante devido a contratada.

O procedimento correto ao constatar a situagéo de irregularidade da contratada é:

a) promover a notificagiio por escrito, dando conhecimento do fato;

b) efetuar o pagamento pelo objeto ja executado; e

c) conceder prazo para promover a regularizagio ou, no mesmo prazo, apresentar defesa, sob
pena de rescisdo coniratual e cancelamento da Ata de Registro de Pregos.

Endereco eletrénico: aud@unb.br 7
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Subitens 17.8 e 17.10: Tratam do mesmo assunto. Portanto, deve ser suprimido um dos itens.
Avaliar qual seria a melhor redacio.

1) ftem 18. Das sanc¢des administrativas.

Subitem 18.7: As sang¢des devem ser registradas no SICAF e no CEIS, quando for o caso, em
observincia ao disposto no art. 23 da Lei n® 12.846/2014, que dispde sobre a
responsabilizagdo administrativa e civil de pessoas juridicas pela pratica de atos contra a
administracdo publica, nacional ou estrangeira.

m) Item 19. Da impugnacio ao edital e do pedido de esclarecimento.

Avaliar a possibilidade de deslocar esse item para préximo do item referente a interposicdo de
recursos, buscando melhor adequacio dos itens do edital.

3. Analise do Termo de Referéncia:

a) Item 2. Da justificativa e beneficios esperados.

Subitem 2.4: Deve haver indicacdo de forma clara em qual das hipdteses do art. 3° do
Decreto n® 7.892/2013 enquadra-se a realizagfo de licitagdo para registro de precos € ndo uma
replicacdo do referido artigo na integra.

b) item 3. Da entrega.

A elaboraciio do edital e do termo de referéncia deve considerar a os orglos participantes e,
portanto, deve adequar a redagdo do Subitem 3.2 excluindo a expressdo “caso tenha” e
informar os respectivos locais de entrega.

¢) Item 2. Da estimativa de precos.

Considerando que a Instru¢do Normativa n°® 05/2014 estabelece como prazo de validade da
pesquisa de pregos o periodo de 180 (cento e oitenta) dias, deve ser avaliada a necessidade da

realizacdo de nova pesquisa de mercado anteriormente a republicacdo do edital visando a
contratagdo dos objetos previsto no edital do Pregéo Eletronico n® 045/2015.

d) Item 6. Quantitativo autorizado para adesio de 6rgios niio participantes.

Venficar a informag¢do constante na analise do edital (Item 2. Da adesao a ata de registro de
pregos).

¢) Item 10. Da solicitacio de amostras para analise técnica.

Subitem 10.3: Adequar a redacdo desse item acerca do termo “vistoria”, vez que ndo € 0 mais
adequado. Ndo se realiza vistoria em equipamentos de informatica.

Subitem 10.6: Verificar a informaco constante na analise do edital (Item 7. Da aceitabilidade
da proposta vencedora. Subitem 7.4.2.6), quanto a inadequac¢io do emprego do termo
“prototipo”.
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) Item 12. Condi¢des de pagamento.

Subitem 12.6: Verificar a informacgédo constante na analise do edital (Item 17. Do pagamento.
Subitem 17.6).

Subitens 12.8 e 12.10: Verificar a informac¢éo constante na analise do edital (Item 17. Do
pagamento. Subitens 17.8 € 17.10).

g) Item 15. Qualificacio técnica da licitante.

Subitem 15.1.2: Conforme descrito anteriormente, ndo ha amparo legal para essa exigéncia.
Portanto, deve ser excluida.

Subitem 15.1.3: Entendo que se a contratacdo vai observar o principio da sustentabilidade
deve haver regramento no edital e no termo de referéncia, vez que o Anexo F aborda téo
somente uma declaracio de que os produtos a ser fornecidos ndo empregam substincias
perigosas em seu processo de produgdo.

h) Item 16. Da prestacio da garantia e assisténcia técnica.

Subitem 16.4.4.2: Adequar a referéncia informada (Item 20.4.4.1). Entendo que o correto
seria [tem 16.4.4.1.

Subitem 16.4.4.3: Certificar-se da legalidade em se contratar suporte técnico por meio de
outra empresa sem que este fato implique na perda da garantia do objeto e de que a empresa
contratada arcara com esses custos, tendo em vista o que dispde o Anexo “D” — Modelo de
termo de garantia, Item 5, Subitem 5.1.1, descrito a seguir:

5. DAPERDA DA GARANTIA:

5.1. Sendo a cobertura da garantia aplicavel somente aos defeitos de
Jabricacdo e de instalagdo, somente ndo estido cobertos pela garantia,
entre outros defeitos/danos:

5.1.1. Essa garantia ficard automaticamente cancelada se os
equipamentos vierem a sofrer reparos por pessoas nido autorizadas
ou sofrer danos decorrentes de acidentes, quedas, golpes, impactos,
variagoes de tensao elétrica e sobrecarga acima do especificado, ou
gualguer ocorréncia imprevisivel, decorrentes de ma utilizacdo dos
equipamentos por parte do usudrio. (grifos nossos)

4. Anilise do ANEXO0 “A” - REQUISITOS TECNICOS DOS equipamentos:
a) Item 3. Requisitos técnicos dos produtos e especificacGes minimas e obrigatérias.

Subitens 1.17 d; 1.18 a; 1.18 b; 1.18 ¢; 2.17 d; 2.18 a; 2.18 b; 2.18 ¢; 3.17 d; 3.18 a; 3.18
b; 3.18 ¢c; 4.4 g;4.5d; 4.5¢; 4.51; 54d;5.52a; 55 b; 55¢; 6.19 d; 6.20 a; 6.20 b; 6.20 c;
7.19 d; 7.20 a; 7.20 b; 7.20 c¢; 8.19 d; 8.20 a; 8.20 b; 8.20 ¢; 9.12 d; 9.13 a; 9.13 b; 9.13 ¢;

R T
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10.13 a; 10.13 b; 10.13 c: Estes itens se relacionam com a declaragdo de credenciamento de
revendedor autorizado e de que possuem assisténcia técnica credenciada junto ao fabricante.
Por ferir aos principios da legalidade e da isonomia, implicande a restrigdo & competitividade
do certame, devem ser excluidos.

Subitens 1.14 a; 2.14 a; 3.14 a; 4.2 a; 5.2 a; 6.16 a; 7.16 a; 8.16 a; 9.10 a; e 10.10 a: Estes
itens s¢ referem & exigéneia de que o fabricante do equipamento possua a certificagio ISO
9001. Primeiramente, cabe esclarecer a norma ISO 9001:2008 € um componente estratégico
de uma organizagio que define requisitos para o sistema de gestio da qualidade e a forma
como uma empresa deve ser gerenciada, tendo o objetivo de identificar e atender as
necessidades dos clientes.

Portanto, a certificagdo da série ISO 9000 pressupde a avaliagdo dos processos de fabricacdo e
da organizagdo do controle da qualidade e dos tipos e instalagdes de inspecdo e ensalos em
relagdo a determinada tecnologia de producgio, ndo se confundindo, contude, com a
certificagdo do produto. Uma empresa pode preencher todos os requisitos para obtengdo da
certificagdo, mas nunca ter tido interesse em formalizar esse resultado. Em outras palavras, o
essencial ndo é a certificacdo formal, mas o preenchimento dos requisitos necessarios a
satisfago do interesse publico. Se o sujeito preenche os requisitos, mas ndo dispde da
certificacio, ndo pode ser impedido de participar do certame ofertando o seu produto.

Segundo TCU, esposado no Acordio n® 1.085/2011 — Plendrio, ndo ¢ possivel a exigéncia de
certificacdo [SO, e outras semelhantes, com o fim de habilitagdo de licitantes ou como
critério para a qualificacio de propostas. As certificagdes ISO nfo garante que os produtos
tenham qualidade superior aos de uma empresa que ndo seja certificada. Além do que obter a
“certificagdo ISO é faculdade das empresas — n3o hé lei que a indique como condi¢do para
exercicio de qualquer atividade.

Restritiva, portanto, a exigéneia desse predicado como condigdo para qualificacao em
licitacSes, pois afastar os participantes ndo certificados reduz a possibilidade de alcance da
melhor proposta para a Administracdo, sem que haja justificativa razoavel para tanto.

Por outro lado, ndo haveria Obice para a utilizagio do aludido certificado para atribuir
pontuaclo a uma empresa licitante, dado que isso permitiria reconhecer seu diferencial em
relacdo a outras que ndo comprovaram a adequagio de seu sistema de produgio aos critérios
de qualidade estabelecidos em tais normas. No entanto, como a presente licitagdo adota a
modalidade pregio e, consequentemente, o tipo da licitaglo € o mener preco, ndo ha como se
exigir pontuacio das empresas licitantes como fator de distingdo.

5. Analise do ANEXO “B” — Requisitos dos niveis de servigo para prestacao do suporte
técnico:

Considerando o descrito no item 1, Consideragdes Iniciais, da presente Nota Técnica de que o
objeto do edital ¢ classificado como material (bem) e que a instalagio, a garantia e o suporte
técnico sfo apenas componentes do equipamento que se pretende adquirir com a realizagdo da
licitagdo, ndo ha que se falar de prestacdo de servigos e consequentemente de nivel de servigo,
conforme mencionado no Subitem 6, portanto, a Tabela 1 — Atendimento dos chamados néo
possui aplicacgio.
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Apds o fornecimento dos computadores pela contratada e o respectivo pagamento pela
administragdo, ndo ha que se falar em glosa, vez que nenhum pagamento serd efetuado a
contratada. O termo correto seria aplicagdo de multa a partir dos pardmetros apresentados na
Tabela 1.

V- CONCLUSAO
A partir da andlise do edital do Pregdo Eletrénico n® 045/2015, pode-se concluir que:

a) cldusulas no edital e seus respectivos anexos que restringem a competitividade do certame
sem o devido arrimo, com ofensa aos principios da legalidade e da isonomia.

b) o objeto da licitagdo € tido como servigo e ndo como fornecimento de material (bem).

¢) ndo observancia das exigéncias contidas no art. 48, incisos I e III da Lei Complementar n®
123/2006, (destinagdo exclusiva a participagio de microempresas e empresas de pequeno
porte).

d) auséncia dos critérios de preferéncia e de desempate, de modo a evitar possiveis
questionamnentos das empresas licitantes apOs a reclassificagdo das propostas de forma
automatica pelo sistema eletronico.

) auséncia de minuta de contrato em observancia ao que dispde o § 4°, art. 62 da Lei n®
8.666/1993, tendo em vista que a garantia de funcionamento “on site” prevista no objeto da
licitacdo reveste-se de assisténcia técnica e obrigagdo futura.

f) divergéncias de conteido entre clausulas do edital e do termo de referéncia.
V1 - RECOMENDACAO

Considerando a relevéncia do assunto abordado na presente Nota Tecnica, torma-se necessario
que este Decanato de Administragio dé ciéncia de seu conteudo a Diretoria de Compras —
DCO e ao Centro de Informatica - CPD, por intermédio de seus respectivos Diretores, para
que sejam implementadas as corregdes descritas no Item V, Conclusdo, bem como todos
aqueles listados no corpo do presente documento.

Brasilia, 22 de dezembro de 2015.

1 .
! !
R
Jodo Luiz Domingyes”
Auditgr-Chefe da FUB
/ﬂarricula FUB 1070908
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