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RELATORIO DE AUDITORIA

Magnifica Reitora,

Em atendimento a determinacgéo contida na Ordem de Servigo AUD n° 201907, apresentamos os
resultados dos exames realizados para avaliar a governanga, os controles internos e a gestao de
riscos quanto a aprovagao, execugao e prestagdo de contas dos convénios e congéneres
firmados no ambito da Universidade de Brasilia - UnB.

A presente agao de auditoria decorre da acao de controle n° 09, prevista no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna — PAINT/2019.

1-INTRODUGAO
1.1. Informacgdes iniciais

Os convénios ajustes e outros instrumentos congéneres, na forma definida pela legislagao,
representam um acordo firmado entre entidades publicas ou entre entidades publica e entidades
privadas, para a realizagdo de um propdsito de interesse comum das partes convenentes,
exigindo, como condigao fundamental, um plano de trabalho que especifique a base das
obrigagdes das partes interessadas, conforme estabelece o artigo 116 da Lei n° 8.666, de junho
de 1993:

Art. 116. Aplicam-se as disposi¢cOes desta Lei, no que couber, aos convénios, acordos,
ajustes e outros instrumentos congéneres celebrados por 6rgaos e entidades da
Administragao.

§ 1° A celebragdo de conwvénio, acordo ou ajuste pelos o6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica depende de prévia aprovagdo de competente plano de trabalho
proposto pela organizagao interessada, o qual devera conter, no minimo, as seguintes
informacodes:

| - identificag@o do objeto a ser executado;

Il - metas a serem atingidas;

Il - etapas ou fases de execugao;

IV - plano de aplicagao dos recursos financeiros;
V - cronograma de desembolso;

VI - previsdo de inicio e fim da execugdo do objeto, bem assim da conclusdo das etapas
ou fases programadas;

VIl - se o ajuste compreender obra ou senigo de engenharia, comprovacédo de que os
recursos proprios para complementar a execucdo do objeto estdo devidamente
assegurados, salvo se o custo total do empreendimento recair sobre a entidade ou 6rgéo
descentralizador.

De forma geral, a lei determina rigoroso acompanhamento dos valores aplicados nas agbes



previstas no convénio, estabelecendo mecanismos de controle em casos de irregularidades,
conforme estabelecido no § 3°do art. 116 da Lei 8.666, de 1993:

§ 3° As parcelas do convénio serdo liberadas em estrita conformidade com o plano de
aplicagao aprovado, exceto nos casos a seguir, em que as mesmas ficardo retidas até o
saneamento das impropriedades ocorrentes:

| - quando n&o tiver havido comprovacdo da boa e regular aplicacdo da parcela
anteriormente recebida, na forma da legislagdo aplicavel, inclusive mediante
procedimentos de fiscalizagdo local, realizados periodicamente pela entidade ou 6rgdo
descentralizador dos recursos ou pelo 6rgado competente do sistema de controle interno
da Administragéo Publica;

Il - quando verificado desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos, atrasos néo
justificados no cumprimento das etapas ou fases programadas, praticas atentatérias aos
principios fundamentais de Administracdo Publica nas contratacbes e demais atos
praticados na execugao do convénio, ou o inadimplemento do executor com relagéo a
outras clausulas conwveniais basicas;

Il - quando o executor deixar de adotar as medidas saneadoras apontadas pelo participe
repassador dos recursos ou por integrantes do respectivo sistema de controle interno.

Vislumbra-se, a partir dessas disposi¢des, a necessidade do 6rgéo publico instituir e manter
rigoroso sistema de controle para gerenciar a execugao dos convénios firmados, representado, na
visdo administrativa moderna, por um eficiente sistema de governanga corporativa.

Atualmente a governanga tornou-se um conceito-chave na area de gestao organizacional, sendo
que as expressdes como governanga corporativa, governanga organizacional, governanga
institucional e governanga publica s&o utilizadas para descrever os processos que orientam a
maneira como uma organizagao é administrada.

A origem do termo governanga corporativa surgiu com a necessidade de superar os chamados
conflitos de agéncia, os quais decorrem dos interesses conflitantes entre o principal —
proprietarios de uma empresa - e 0 agente — pessoa a quem o proprietario da empresa concedeu
poderes para administra-la, em decorréncia de problemas de assimetria de informagdes. As boas
praticas de governanga atuam para reduzir esses conflitos e, consequentemente, melhorar o
desempenho da organizagio e proporcionar seguranga para os proprietarios.

Em que pese o tema ter sido desenvolvido, inicialmente, com foco nas empresas privadas, ao
longo dos anos, crises no setor publico propiciaram a realizagcédo de estudos para tornar o assunto
mais abrangente e aplicavel as organizagdes governamentais.

No Brasil, diversas leis e decretos foram publicados de modo a institucionalizar direta ou
indiretamente estruturas de governanga. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece, no caput do
art. 1°, que "a Republica Federativa do Brasil (...) constitui-se em Estado Democratico de Direito".
O que significa dizer que, em termos de governanga, o cidadao tem poder para escolher seus
representantes e que o poder ndo esta concentrado no governo, mas emana do povo. (Referencial
Basico de Governanga Aplicavel a Orgao e Entidades da Administragao Publica, 2014, p.16).

O documento intitulado "Referencial Basico de Governanca Aplicavel a Orgéos e entidades da
Administragao Publica" (RBG), atualizado em 2014, elaborado e publicado pelo Tribunal de
Contas da Unido (TCU), teve como propdsito essencial contribuir com o aperfeicoamento da
Administracido Publica Brasileira.

Segundo esse documento, "Governanga no setor publico compreende essencialmente os
mecanismos de lideranga, estratégia e controle postos em praticas para avaliar, direcionar e
monitorar a atuagdo da gestao, com vistas a condugao de politicas publicas e a prestacéo de
servigos de interesse da sociedade".

Na sequéncia a promulgacao da Carta Magna, em 1988, outros instrumentos de cunho legal e
normativo foram concebidos para fortalecer a governanga publica, entre eles:

a)o Decreto 1.171/1994 e a Lei de Responsabilidade fiscal ( Lei
Complementar 101/2000), que tém por objetivo aspectos éticos e
morais e comportamento da liderancga;

b)a Lei 12.813/2013, que dispde sobre o conflito de interesses no
exercicio de cargo ou emprego do Poder Executivo Federal;

c)os instrumentos de transparéncia como a Lei de Acesso a
Informacao (Lei 12.527/2011), que asseguram o direito



fundamental de acesso a informacdo e facilitam o monitoramento
e o controle de atos administrativos e da conduta de agentes
publicos; e

d)a Instrucao Normativa Conjunta MP/CGU n° 01, de 10 de maio
de 2016 (IN 01/2016) - que dispde sobre controles internos,
gestdo de riscos e governanca no ambito do Poder Executivo
Federal.

Conforme as diretrizes estabelecidas pela IN n° 01/2016, os 6rgaos e entidades do Poder
Executivo Federal deverdo adotar medidas para a sistematizacéo de praticas relacionadas aos
controles internos, a gestao de riscos, e a governanga.

A referida Instrugcdo Normativa estabeleceu em seu art. 21 os principios da boa governanga que
devem ser seguidos pelos 6rgaos e entidades do Poder Executivo Federal e devem ser aplicados
de forma integrada, como um processo, € ndo apenas individualmente. Sao eles transcritos a
seqguir:

| - Liderangca: deve ser desenwlvida em todos os niwis da administragdo. As
competéncias e responsabilidades devem estar identificadas para todos os que gerem
recursos publicos, de forma a se obter resultados adequados;

Il - integridade: tem como base a honestidade e objetividade, elevando os padrbes de
decéncia e probidade na gestdo dos recursos publicos e das atividades da organizagéo,
com reflexo tanto nos processos de tomada de decis&o, quanto na qualidade de seus
relatérios financeiros e de desempenhos;

Il - responsabilidade: diz respeito ao zelo que se espera dos agentes de governanga na
definicdo de estratégias e na execugado de agdes para a aplicagado de recursos publicos,
com vistas ao melhor atendimento dos interesses da sociedade;

IV - compromisso: dever de todo o agente publico de se vincular, assumir, agir ou decidir
pautado em valores éticos que norteiam a relagdo com os enwolvidos na prestacdo de
senigos a sociedade, pratica indispensavel a implementagcéo da governanga;

V - transparéncia: caracterizada pela possibilidade de acesso a todas as informagdes
relativas a organizagdo publica, sendo um dos requisitos de controle do Estado pela
sociedade civil. As informagdes devem ser completas, precisas e claras para a adequada
tomada de decisao das partes interessadas na gestédo das atividades; e

VI - Accountability: obrigagdo dos agentes ou organizagdes que gerenciam recursos
publicos de assumir responsabilidades por suas decisdes e pela prestagao de contas de
sua atuacéo de forma voluntaria, assumindo integralmente a consequéncia de seus atos e
omissodes.

A adocgao de boas praticas de governanga publica revela-se de fundamental importancia para a
atuacdo da gestao das organizagdes governamentais, pois possibilita o alinhamento dos objetivos
organizacionais ao interesse da populagao, a otimizagdo na producéo de resultados, a melhoria
na eficiéncia da aplicagao dos recursos publicos e, consequentemente, a oferta de mais e
melhores servicos publicos a sociedade.

O desafio da governanga nas organizagdes do setor publico € determinar quanto risco aceitar na
busca do melhor valor para os cidadaos e demais partes interessadas, o que significa prestar
servigo de interesse publico da melhor maneira possivel (INTOSAI, 2007). Os instrumentos de
governanga para lidar com esse desafio sdo os controles internos e a gestao de riscos.

Risco é definido como sendo qualquer evento em potencial que possa impedir ou desvirtuar o
cumprimento de objetivos definidos.

A organizacao deve estar ciente dos riscos que envolvem a atividade, do mesmo modo que deve
gerenciar esses riscos de forma que os objetivos ndo venham a ser afetados, proporcionando
assim razoavel certeza quanto ao alcance dos objetivos da organizagéo.

Neste contexto, a gestao de riscos torna-se uma ferramenta importante para ajudar nas decisdes
baseadas em metodologias e normas que geram a redugao ou a eliminagao de retrabalhos,
dentre outros beneficios. O gerenciamento de riscos interage com o planejamento estratégico,
tendo em vista que a organizagao ao identificar e tratar os riscos e implementar controles internos
concentrados nesses riscos, estara aumentando a probabilidade de alcance dos objetivos
definidos.

Atualmente, existem varias estruturas conceituais mundialmente reconhecidas a respeito de
gestao de riscos, tais como a ABNT NBR ISO 31000 e o Gerenciamento de Riscos Corporativos -
Estrutura Integrada (COSO ERM).



A ISO 31000 fornece principios e diretrizes genéricas para a gestao de riscos, podendo ser
utilizada por qualquer empresa publica, privada ou comunitaria, associagao, grupo ou individuo.
Sendo assim, ndo é especifica para qualquer industria ou setor. Nao pretende promover a
uniformidade da gestao de riscos entre as organizagoes.

De acordo com a essa Norma, a concepgao e a implementacao de planos e estruturas para
gestao de riscos precisarao levar em consideragao as necessidades diversas de uma
organizagao especifica. Nesse contexto, convém que o processo de gestao de riscos seja parte
integrante da gestao, incorporado na cultura e nas praticas e adaptado aos processos de
negocios da organizagéo.

No ambito da Administragao Publica Federal, existe um conjunto de normas e regulamentagdes
relacionadas a tematica de gestao de integridade, riscos e controles, dentre elas destacam-se:

. Instrucdo Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestao de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal.

° Portaria n° 425, de 30 de dezembro de 2016, que altera a portaria n° 150, de 4 de maio
de 2016, que instituiu o Programa de Integridade e o Comité de Gestao Estratégica do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.

° Politica de Gestao de Integridade, Riscos e Controles Internos da Gestéo, Portaria n°
426, de 30 de dezembro de 2016, que dispde sobre a instituicdo da Politica de Gestao de
Integridade, Riscos e Controles da Gestao do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestao.

° Resolucédo CEG/MF n° 05/2014, que instituiu 0 Comité de Gestao Integrada de Riscos
Corporativos no ambito do Programa de Modernizacao Integrada do Ministério da Fazenda
(PMIMF).

Conforme o art. 13 da IN 01/2016, os 6rgaos e entidades do Poder Executivo federal deverao
implementar, manter, monitorar e revisar o processo de gestao de riscos, compativel com sua
missdo e seus objetivos estratégicos, observadas as diretrizes estabelecidas na Instrugdo
Normativa, respeitado os seguintes principios:

I- gestdao de riscos de forma sistematica, estruturada e
oportuna, subordinada ao interesse publico;

II - estabelecimento de niveis de exposicdao a riscos adequados;

IIT - estabelecimento de procedimentos de controle interno
proporcionais ao risco, observada a relagcdo custo-beneficio, e
destinados a agregar valor a organizacdo;

IV - utilizacdo do mapeamento de risco para apoio a tomada de
decisao e a elaboragdao do planejamento estratégico; e

V - utilizacdo da gestdo de riscos para apoio a melhoria
continua dos processos organizacionais.

Se os riscos nao estiverem em niveis aceitaveis pela organizagao, controles internos deverao ser
implementados pelos gestores para mitigar esses riscos.

As atividades de controle, se estabelecidas de forma tempestiva e adequada, podem vir a
prevenir ou administrar os riscos inerentes ou em potencial da entidade. Nao séo exclusividade de
determinada area da organizacao, podendo ser realizadas em todos os niveis.

Em seuart. 2° inciso V, a IN n°1/2016 define controles internos como o conjunto de regras,
procedimentos, diretrizes, protocolos, rotinas de sistemas informatizados, conferéncia e tramites
de documentos e informagdes, entre outros, operacionalizados de forma integrada pela diregao e
pelo corpo de servidores das organizagdes, destinados a enfrentar os riscos e fornecer seguranga
razoavel de que, na consecugao da missio da entidade, os seguintes objetivos gerais serdo
alcangados:

a)execucao ordenada, ética, econOmica, eficiente e eficaz das
operacoes;

b)cumprimento das obrigacdes de accountability;

c) cumprimento das leis e regulamentos aplicaveis; e



d) salvaguarda dos recursos para evitar perdas, mau uso e danos.

O estabelecimento de controles internos no ambito da gestao publica visa essencialmente
aumentar a probabilidade de que os objetivos e metas estabelecidos sejam alcangados, de forma
eficaz, eficiente, efetiva e econdmica. Fornecem certa garantia de que os riscos para a realizagao
dos objetivos e metas organizacionais estdo em niveis aceitaveis, ja que existe um sistema de
controle por tras de cada uma das ameacgas e oportunidades mapeadas.

1.2 A Governanga Publica na Universidade de Brasilia

A Universidade de Brasilia (UnB), no decorrer dos Ultimos anos, buscou desenvolver agdes para a
efetiva implementacéo do processo de gerenciamento de riscos em consonancia com a
legislagédo que dispde sobre o tema, as boas praticas, o contexto interno e externo, e a maturidade
atual da Universidade no que diz respeito a gestao de riscos e aos mecanismos de controle
interno e governancga.

Por meio da Resolugédo do Conselho de Administragao (CAD) n. 04/2019, a UnB instituiu a
estrutura de governanga, riscos, controles e integridade; a Politica de Gestao de Riscos; e criou o
Comité de Governanga, Riscos, Controles e Integridade, de carater deliberativo.

Segundo a referida Resolugao, o Comité de Governanga, Riscos, Controles e Integridade é
composto pela Reitora; Decana de Planejamento, Orgamento e Avaliagéo Institucional; Decana de
Administragao; Decano de Gestao de Pessoas; um(a) diretor(a) de 6rgao auxiliar ou érgao
complementar da UnB, indicado pela Reitora; dois diretores de unidades académicas, de
diferentes campi, indicados pelo Conselho de Administragao; e dois técnico-administrativos
indicados também indicados pelo Conselho de Administragcdo. Esse Comité, conforme consta no
art.18 da Resolugdo CAD 04/2019, tem a responsabilidade de:

| — definir a politica de governanga, gestdo de riscos, controles internos e integridade da
gestdo no ambito da UnB;

Il — promower praticas, principios de conduta e padrdes de comportamentos compativeis
com a politica de governanga, gestéo de riscos, controles e integridade da UnB;

Il — institucionalizar estruturas adequadas de gowvernanga, gestdo de riscos, controles
internos e integridade;

IV — promover o desenwolvimento continuo dos agentes publicos que integram a UnB e
incentivar a adogdo de boas praticas de governanga, gestéo de riscos, controles internos e
integridade;

V — garantir a adogdo de regulamentacdes, de leis, dos cddigos, das normas e dos
padrbes, com vistas a condugédo das politicas e a prestagdo de senigos de interesse
publico pela UnB;

VI — promover a integragao dos agentes responsaweis pela governanga, gestao de riscos,
controles internos e integridade na UnB;

VIl — promowver a adogédo de praticas que institucionalizem a responsabilidade dos agentes
publicos da UnB na prestacdo de contas, na transparéncia e na efetiidade das
informagdes;

VIl — aprovar politica, diretrizes, metodologias € mecanismos para a comunicagédo e
institucionalizagao da gestao de riscos, controles internos e integridade na UnB;

IX — supenisionar o mapeamento e a avaliagdo dos riscos-chave que possam
comprometer a prestagao de senigos de interesse publico;

X — supenisionar a institucionalizagédo da gestdo de riscos e dos controles internos,
oferecendo suporte necessario para a sua efetiva implementagao na UnB;

Xl — estabelecer limites de exposi¢ao a riscos globais da UnB, bem como os limites de
alcada ao nivel de unidades académicas e administravas;

Xl — aprovar e supenisionar o método de priorizagdo de temas e macroprocessos para
gerenciamento de riscos e implementagcédo dos controles internos da gestéo e integridade
da UnB;

Xl — emitir recomendagdes para o aprimoramento da governancga, da gestao de riscos,
controles internos e integridade;

XV — monitorar a implementagdo das recomendagdes e orientacées deliberadas pelo
Comité.

A Resolucédo estabelece que a gestéo de riscos da UnB deve ser adequada ao contexto interno
da instituigdo - considerando sua missao, visédo e valores institucionais definidos no Plano de
desenvolvimento Institucional (PDI), e ao contexto externo no qual a universidade esteja inserida.
Conforme disposto no art. 8°, s&o objetivos da gestao de riscos:

| - assegurar que o responsavel pela tomada de decis&o, em todos os niveis, tenha acesso
tempestivo a informagbes suficientes quanto aos riscos aos quais esta exposta a



instituicao, inclusive para determinar questdes relativas a delegagéo, se for o caso;
Il - reduzir os riscos a niveis aceitaweis, aumentando a probabilidade de alcance dos
objetivos institucionais;

Il - agregar valor a instituicao por meio da melhoria dos processos de tomada de decis&o
e do tratamento adequado dos riscos e dos impactos negativos decorrentes de sua
materializagao.

Para cada risco mapeado e avaliado deve ser associado a um agente responsavel formalmente
identificado. O agente responsavel pelo gerenciamento de determinado risco deve ser o gestor
com capacidade suficiente para orientar e acompanhar as agdes de mapeamento, avaliagao e
mitigag&o do risco.

Segundo consta na Resolugdo CAD 04/2019, os riscos e controles internos devem ser geridos de
forma integrada, objetivando o estabelecimento de um ambiente de controle e gestéo de riscos
que respeite os valores, interesses e expectativas da comunidade universitaria, tendo o cidadao e
a sociedade como principais interessados.

Os controles internos da gestao constituem-se na primeira linha de defesa e devem ser
implementados como um processo continuo e sistematico considerando os riscos que se
pretende mitigar e sendo operados por todos os responsaveis pela condugao de atividades e
tarefas, no ambito dos macroprocessos finalisticos e de apoio.

O Plano de Integridade 2019-2021 foi elaborado conforme as orientacées da CGU, em
consonancia com a estrutura organizacional da UnB e alinhado ao seu Planejamento Institucional
com a finalidade de prevenir, detectar e remediar as ocorréncias de quebra de integridade da
universidade.

O Ato da Reitoria n. 0592/2018 designou o DPO como a unidade responsavel pela coordenagéo
da estruturagao, implementagéo da metodologia especifica para gestao de riscos, controles
internos e integridade, consolidagdo da matriz institucional de riscos e o respectivo
monitoramento.

O referido ato também designou o Decanato de Planejamento, Orgamento e Avaliagao
Institucional (DPO) para coordenar a estruturagao, execugao e monitoramento do Programa de
Integridade da UnB. Atribuiu ao Decanato a competéncia de reportar-se ao Comité de
Governanga, Riscos, Controles e Integridade e atuar de forma integrada as unidades da UnB.

Conforme o Plano de Integridade, para a realizagédo do monitoramento do referido Plano, o DPO
desenvolvera acdes que proporcionem a avaliagao efetiva do plano e das medidas de tratamento
propostas, buscando-se o desenvolvimento continuo da tematica Integridade na UnB.

As instancias de Integridade sdo compostas pela Ouvidoria, Servigo de Informagéo ao Cidadao,
Coordenacao de Processo Administrativo Disciplinar, Comissao de Etica da UnB, Decanato de
Gestao de Pessoas e Auditoria Interna. Tem a finalidade de aproximar o cidadao dos servigos
disponiveis na universidade e, ao mesmo tempo, garantir a efetivacado desses servigos.

Ressalta-se que as agdes apresentadas no atual plano nao esgotam a tematica discutida, elas
constituem o ponto de partida.

1.3 Escopo do trabalho

O presente trabalho tem como objetivo avaliar a governanga, os controles internos e a gestao de
riscos quanto a aprovagao, execugao e prestacdo de contas dos convénios e congéneres
firmados pela UnB.

1.3.1 Questoes de auditoria

A partir do objetivo do trabalho, formularam-se as seguintes questdes de auditoria:

Questao 1: Os aspectos de governanga que envolvem convénios e congéneres foram
devidamente estabelecidos?

Questao 2: Os controles internos instituidos sao suficientes para garantir a regular execugao dos
convénios firmados pela UnB?

Questao 3: Sao efetivas as agdes realizadas em decorréncia da aprovagao da Politica de
Gestéo de Riscos da UnB.



1.4. Metodologia
1.4.1 Coleta de dados

A metodologia utilizada foi o estudo prévio das legislagdes aplicaveis, pesquisa no site
institucional a procura de informagdes sobre a existéncia de normativos internos, agdes e
responsaveis pela governanga, controles internos e gestao de riscos relacionados a convénio e
congéneres firmados pela UnB, bem como solicitagdes por escrito de informagdes sobre o tema
ao Decanato de Pesquisa e Inovacao.

Para gerenciamento das solicitagdes de auditoria e fluxo de comunicagao com a unidade avaliada
foi utilizado o Sistema Eletrénico de Informacées - SEI, processo n° 23106.133504/2019-41, no
ambiente de sistemas corporativos da UnB.

1.4.2 Estrutura do Relatoério
O presente Relatério de Auditoria € composto de quatro partes:

¢ Introdugao

¢ Resultado dos exames — analise dos pontos de auditoria, com apresentacao das
constatacdes

e Recomendacbes

e Conclusao

1.4.3. Critérios

¢ Instrugao Normativa Conjunta CGU/MP n° 1, de 10 de maio de 2016, que dispde sobre
controles internos, gestéo de riscos e governanga no ambito do Poder Executivo federal;

e Resolugao do Conselho Universitario da Universidade de Brasilia n° 04/2018, de 17 de
margo de 2018, que dispde sobre a criagdo da Camara de Projetos, Convénios, Contratos e
Instrumentos Correlatos (CAPRO), vinculada ao Conselho Universitario (Consuni)/UnB;

¢ Resolugao do Conselho de Administragdo (CAD) da Universidade de Brasilia n° 04/2019, de
21 de margo de 2019, que instituiu a estrutura de governanca, riscos, controles e
integridade; a Politica de Gestéo de Riscos; e criou o Comité de Governancga, Riscos,
Controles e Integridade no &mbito da Universidade de Brasilia;

e Resolugao n°01, de 06 de fevereiro de 2019, da Camara de Projetos, Convénios, Contratos
e instrumentos correlatos da Universidade de Brasilia, que dispbe sobre a tramitagdo de
processos que envolvam a celebragao de acordos, convénios, contratos, termos de
cooperacao, termos de execucao descentralizada e instrumentos correlatos relativos a
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e
tecnoldgico e estimulo a inovagao a serem celebrados pela Universidade de Brasilia;

e Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, que institui normas para licitacbes e contratos da
Administracao Publica e da outras providéncias.

2 — Constatagoes

A partir da analise documental e exame de registros em sistemas de informacgao, constataram-se
durante a realizacdo da auditoria pontos importantes, que foram separados em constatagdes, as
quais estao dispostas do seguinte modo: Descrigdo do item, Constata¢des, Causas, Riscos e
Consequéncias.

2.1 Informagoes

2.1.1 Estruturas existentes para informar, administrar e monitorar os convénios e
congéneres.

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n°201907/01, o DPlinformou (4772723) que possui, na
estrutura organica do Decanato, uma Coordenacao de Analise e Instrugéo de Projetos
(DPVDPA/CAIproj), que tem como fungao a instrugdo dos projetos académicos nos termos da
legislagao vigente e com base nos normativos internos da UnB. Informou também que:

A Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos Correlatos (Capro) editou a
Resolugao n.° 0001/2019, a qual dispde sobre a tramitagdo de processos que envolvam a
celebragao de acordos, convénios, contratos, termos de cooperagao, termos de execugao
descentralizada e instrumentos correlatos relativos a projetos de ensino, pesquisa,



extensdo, desenwolvimento institucional, cientifico e tecnoldgico e estimulo a inovagéo a
serem celebrados pela Universidade de Brasilia.

O DPlesclareceu que a unidade académica em que sera executado o projeto também participa
da administracdo do convénio, uma vez que ela é responsavel pela aprovacado do mérito
académico do projeto, pelo acompanhamento de sua execugao e pela prestagcado de contas e
avaliagdo de resultados, juntamente com os gestores do projeto.

Em relacdo ao monitoramento, o DPI esclareceu que faz uso do Sistema de Gestdo de Convénios
e Contratos de Repasse do Governo Federal (SICONV) para registro € monitoramento dos
instrumentos celebrados. Informou, ainda, que foi elaborada uma proposta de instrugdo normativa,
por comisséo de servidores do DPIl e do Decanato de Administragéo (DAF), sobre os
procedimentos que devem ser adotados para a realizagcao da prestacao de contas e avaliacado de
resultados parciais e finais dos projetos, a qual sera submetida a apreciagao da Capro no inicio
de 2020. Até a aprovacao da referida Instrugdo Normativa, os gestores dos projetos vigentes em
2019 encaminham a prestacao de contas e avaliagao de resultados parciais e finais
contemplando o cumprimento do objeto e o relatdrio de execugao financeira, segundo informou o
DPI.

A equipe de auditoria ja estava na fase final dos trabalhos de auditoria quando teve conhecimento
da aprovagao da referida instrugao, a qual foi divulgada no Boletim de Atos Oficiais no dia
03/06/2020, sendo identificada como Instrugdo Normativa da CAPRO n° 03/2020, que
regulamenta os procedimentos para prestagao de contas e avaliacdo de resultados de projetos de
ensino, pesquisa, extensdo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovacgao celebrados pela Universidade de Brasilia.

Sobre as atribuicbes da CAPRO, cabe informar que em 2018 foi aprovada a Resolugéo do
Conselho Universitario n° 04/2018, que instituiu oficialmente a Capro, com objetivo de apreciar,
deliberar e acompanhar projetos que envolvam a celebragao de acordos, convénios, contratos,
termos de cooperacéo, termos de execucao descentralizada e instrumentos correlatos relativos as
atividades de ensino, pesquisa, extensédo, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e
estimulo a inovacéo, celebrados pela Universidade de Brasilia.

A Capro teve sua composicéo alterada pela Resolugdo Consuni n°®40/2018 e, conforme o
Relatorio de Atividades do periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019, possui a seguinte
COomposigao:

| - Decana de Pesquisa e Inovacao: Maria Emilia Machado Telles Walter;

Il - Decana de Pés-Graduacéao: Adalene Moreira Silva;

il - Decana de Extensao: Olgamir Amancia Ferreira;

IV - Decano de Ensino de Graduagao: Sérgio Antdnio Andrade de Freitas;

V - Decana de Administracdo: Marilia Lucilia dos Santos;

VI - Diretor da Diretoria de Apoio a Projetos Académicos: Joao Bosco Crema Junior;

VIl - Trés membros do Consuni de cada uma das seguintes grandes areas de
conhecimentos (Ciéncias da Vida, Ciéncias Exatas e da Terra, Ciéncias Humanas e
Sociais | e Ciéncias Humanas e Sociais ll) eleitos entre os seus pares pelo Consuni;

VIl - Trés representantes dos Campi FCE, FGA, FUP, eleito dentre os seus
representantes no Consuni;

IX - Trés membros de cada uma das Camaras do CEPE (CEG, CEX e CPP), nao
pertencentes a Administragao Superior da UnB, eleitos entre os seus membros.

A Cémara é presidida pela Decana de Pesquisa e Inovagéo.

Conforme apresentado no site do DPI <http://dpi.unb.br/en/estrutura-administrativa>, o Decanato é
formado por trés diretorias, conforme descrito a seguir:

e Diretoria de Pesquisa — DIRPE (pesquisa, infraestrutura e interagdo com a inovagao)
¢ Diretoria de Apoio a Projetos Académicos — DPA (apoio a execugao de projetos de
pesquisa e inovagao)
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e Centro de Apoio ao Desenvolvimento Tecnolégico da Universidade de Brasilia— CDT/UnB
A Diretoria de Apoio a Projetos Académicos é composta por duas coordenagdes, a saber:
e Coordenacgao de Analise e Instrugao de Projetos (CAIProj)

Dentre outras competéncias, compete a CAIProj assessorar a comunidade universitaria no
desenvolvimento de projetos que tenham como objetivo atividade de ensino, pesquisa e
extensdo, fazendo observar o cumprimento das normas internas da instituicao e da
legislagdo que rege a matéria.

e Coordenacao de Acompanhamento e Controle (CACProj)

Dentre outras competéncias, compete a CACProj detalhar créditos em conformidade com o
plano de trabalho; acompanhar, registrar e manter controle da liberagao de créditos
orgamentarios e da execugao financeira dos projetos. Foi agregada a CACProj a fungéao de
elaborar as folhas de pagamento de participagdes externas em projetos académicos.

2.1.2 Processos ou procedimentos padronizados para informar, administrar e monitorar
0s convénios e congéneres.

Em resposta a Solicitagado de Auditoria n°201907/01, o DPlinformou (4772723) que foram
definidos processos e procedimentos padronizados para informar, administrar e monitorar os
convénios e congéneres. Como exemplo, citou a Resolugao da Capro n.° 0001/2019. Informou,
também, que a Diretoria de Apoio a Projetos Académicos (DPI/DPA) disponibiliza, no site do DP],
os procedimentos e documentacdes necessarias para a formalizacdo de cada tipo de instrumento
(TEDSs, contratos, convénios, acordos etc.). O DPIl esclareceu que:

Adicionalmente, a DPI/DPA informa os gestores sobre o fim da vigéncia dos instrumentos,
com antecedéncia de aproximadamente 60 dias, para que sejam tomadas as providéncias
para aditivagdo do termo ou de prestagdo de contas e avaliagdo de resultados final. Em
2019, foram realizadas agdes junto aos gestores de projetos e as Unidades Académicas
para encaminhamento das prestagcées de contas e avaliagdo de resultados parciais e
finais junto & CAPRO.

Segundo a Resolucdo da CAPRO n°01/2019 as propostas de projetos de interesse das unidades
académicas e administrativas e demais 6rgaos complementares da Universidade de Brasilia
(UnB), que envolvam convénio, contratos e instrumentos correlatos dos quais a UnB seja participe,
deverao seguir o trdmite previsto na Resolugao, conforme procedimentos a seguir descritos:

e As propostas deverao ser apreciadas no ambito da unidade académica ou administrativa ou
do 6rgao complementar proponente, encaminhadas a diregao instruidas com as informagdes
descritas na resolugéo e, posteriormente, a direcdo devera submeter a proposta de projeto
ao conselho ou a colegiado deliberativo da unidade ou do 6rgéo, que avaliara, por meio de
parecer, a conformidade da proposta com os topicos dispostos no roteiro contido na
resolucao;

e Aprovada a proposta do projeto, o processo devera ser enviado a Diretoria de Apoio a
Projetos Académicos (DPA), do Decanato de Pesquisa e Inovagao (DPI), para analise
técnica;

e ApOds proceder a analise técnica da proposta de projeto, a DPA devera encaminhar o
processo a Procuradoria Federal junto a UnB (PF/UnB) para emiss&o de parecer quanto a
conformidade juridica, exceto nos casos de termo de execugéo descentralizada e os
processos cujas matérias tiverem pareceres referenciais ja emitidos pela PF/UnB;

e Posteriormente a analise da PF/UnB, ou da DPA nos casos citados acima, o processo
devera ser encaminhado a CAPRO para apreciacao, aprovacédo e emissao de parecer
conclusivo sobre o mérito institucional e a conformidade legal do instrumento a ser assinado
pelo Reitor(a) caso seja aprovado pela CAPRO;

e Apods a assinatura do instrumento pelo(a) Reitor(a), o processo devera ser encaminhado:

o a fundacao de apoio, quando houver participagao ou interveniéncia dela; e
o a DPA, para registrar e dar publicidade aos instrumentos celebrados; e
o ao DPI, para providéncias quanto a nomeacgao formal dos gestores.

e Conforme Resolugao, a diregdo da unidade académica ou administrativa ou do érgao
complementar é responsavel pelo acompanhamento:

o da gestédo e do cumprimento do(s) objeto(s) do instrumento celebrado;
o do cumprimento da legislagao federal e da legislagao da UnB.



Encerrada a vigéncia do projeto, contrato e demais instrumentos congéneres, os gestores deverédo
elaborar relatorio de prestagao de contas (execugao do objeto e aplicagao dos recursos
financeiros), o qual devera ser aprovado, mediante parecer circunstanciado, pelo conselho da
unidade académica ou administrativa ou do érgao complementar, pela CAPRO e deve ser
homolago pelo Conselho Universitario (Consuni), observadas as disposi¢des da IN CAPRO
03/2020.

A CAPRO devera encaminhar ao Consuni, pelo menos a cada 6 (seis) meses, compilagéo de
todos os relatérios finais dos projetos, contendo as atividades realizadas, a prestagédo de contas e
os pareceres elaborados pela Camara, no intersticio.

No site do DPI, consta guia de consulta especifica sobre a lista de verificagdo da documentagao e
providéncias necessarias em um projeto, sendo denominada “PROJETOS E CHECKLISTS” ou
“CHECKLISTS DPA". E possivel verificar o checklist para cada instrumento, os modelos de
documentos e consultar a legislacao. Os dados podem ser consultados mediante acesso do
seguinte link: http://www.dpi.unb.br/en/tramitacao-de-projetos-academicos#checklists

Em relagcédo ao Termo de Execugéo Descentralizada (TED) a equipe de auditoria esclarece que
esse instrumento é disciplinado pelo Decreto n° 6170, de julho de 2007, alterado pelo Decreto n°
8180, de dezembro de 2013, que prevé no inciso lldo Art. 1°;

Il - termo de execugdo descentralizada - instrumento por meio do qual é ajustada a
descentralizacdo de crédito entre 6rgdos e/ou entidades integrantes dos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido, para execugdo de agdes de interesse da unidade
orgamentaria descentralizadora e consecugdo do objeto previsto no programa de trabalho,
respeitada fielmente a classificagao funcional programatica.

O ato de descentralizar o crédito, ndo implica nenhuma contratagao ou celebracio de convénio,
sendo mera reorganizagao orgamentaria entre érgaos e entidades federais, conforme estabelece
0 § 1°do Art. 12-A do referido Decreto 6170, de julho de 2007:

§ 1° A celebragéo de termo de execugéo descentralizada nas hipéteses dos incisos | a lll
do caput configura delegagdo de competéncia para a unidade descentralizada promover a
execucdo de programas, atividades ou agbes previstas no orgamento da unidade
descentralizadora.

Destarte, ndo se mostra plausivel ou conveniente a remessa obrigatéria de todo e qualquer TED
para emissao de parecer pela Procuradoria Juridica junto a UnB, exceto na ocorréncia de uma
das situagdes listadas a seguir:

e Casos em que a pratica de atos pelo gestor da unidade descentralizada (unidades da UnB)
para execuc¢ao do TED demande a celebracéo de contratos, acordos, ou instrumentos
dessa natureza;

e Caso em que o gestor apresente duvida em relagéo a conformidade legal da execugao do
TED.

2.1.3 - Acessibilidade ao publico de todos os convénios e congéneres mantidos pela UnB.

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n°201907/01, o DPlinformou (4772723) que:

Frisamos que o DPI é responsavel somente pelos instrumentos cujos objetos sejam
académicos ou de desenwolvimento institucional. Com relagéo a esses, informamos que a
DPA/DPI mantém um link, em sua pagina eletrbnica, com as informagdes referentes a
cada projeto. Além disso, temos o relatério de atividades da CAPRO, disponivel no
Relatério de Atividades da CAPRO.

O Relatorio de Atividades do periodo de 1° de janeiro a 31 de dezembro de 2019 (Relatorio
CAPRO 2019) fornece informagdes gerais sobre a Capro, descri¢gao dos projetos tramitados na
Capro (Indicadores, nimeros de projetos por unidades, outros indicadores). Informagbes sobre
prestacédo de contas e avaliagdo de resultados dos projetos, instrumentos internacionais,
normativos, Fundagdes de Apoio, transparéncia e demandas de érgao de controle, comparativo
entre os relatérios de 2018 e 2019, e Anexos com Relagao dos projetos aprovados pela Capro
em 2019 e Relagao de projetos executados no DPI/CDT em 2019.

2.1.4 - Acoes de aperfeicoamento da governanga com vistas a mitigar os riscos relativos a
aprovacao, execugao e prestagcao de contas de convénio e congéneres.

O DPl esclareceu que o aperfeicoamento da governanca foi materializado com a publicagao da
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Resolucdo da Capro n° 01/2019 e com os pareceres referenciais da Procuradoria Federal junto a
UnB. Em relagéo a prestacao de contas, o DPI mencionou novamente a proposta da instrugao
normativa, a qual foi aprovada e divulgada em 03/06/2020, sob o nimero IN CAPRO 03/2020, que
regulamentou os procedimentos relativos a prestagao de contas e avaliagdo dos resultados dos
projetos.

2.1.5 - Controles internos utilizados para a supervisao e monitoramento dos convénios e
congéneres.

O DPlinformou que faz uso do SICONV no Portal de Convénios do Governo Federal para registro
e monitoramento dos instrumentos celebrados; a DPA/DPI mantém um link
<http://www.dpi.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&layout=edit&id=39&ltemid=599&lang=en>, em sua pagina
eletrbnica, com as informacgoes referentes a cada projeto. Também foi mencionado pelo DPIla
proposta de instrugao normativa, a qual foi aprovada e divulgada em 03/06/2020, sob o nimero IN
CAPRO 03/2020, que regulamentou os procedimentos relativos a prestacao de contas e
avaliacao dos resultados dos projetos. O DPI esclareceu, ainda, que consta um sumario executivo
dos projetos no Relatério de Atividades da CAPRO.

2.1.6 - Recursos humanos e materiais utilizados para fins de controles internos
relacionados aos convénios e congéneres.

O DPI considera insuficientes os recursos humanos alocados para os controles internos
vinculados aos convénios e congéneres. O DPI esclareceu que tem envidado esforgos para criar
controles internos para projetos académicos e de desenvolvimento institucional. Porém, dado o
volume de projetos académicos que a UnB celebra, o DPI considerada importante criar uma
coordenagao com corpo técnico da UnB, ligada a DPA, para o acompanhamento e
monitoramento da execugao dos projetos.

2.1.7 - Supervisao e monitoramento de convénio e congéneres decorrentes da aprovagao
da politica de Gestao de Riscos

Em resposta a Solicitagado de Auditoria n°201907/01, o DPlinformou (4772723) que:

O DPI tem atuado fortemente para mitigar os riscos aos quais a instituicdo possa estar
exposta durante a fase de formalizagdo dos instrumentos. Nesse sentido, a DPA faz a
verificacdo de cumprimento da legislagédo federal e dos normativos internos a UnB, além
da previséo de ressarcimento da UnB via custos indiretos. Soma-se a isso a avaliagdo do
mérito académico feita pelas unidades académicas e do mérito institucional pela Capro.
Observamos que esses mecanismos para gestdo de riscos referentes a celebragdo de
convénios e congéneres devem ser aprimoradas para 2020.

2.2 Constatagoes

Foi solicitado ao DPI, por meio da Solicitagdo de Auditoria n°201907/002, planilha eletrénica no
formato excel de todos os convénios e congéneres firmados pela UnB a partir de 2018. Em
resposta o DPlanexou ao processo SEINn°23106.133504/2019-41 o Relatério dos instrumentos —
item 2 (documento 5090237), que doravante designaremos simplesmente como Relatério
5090237.

O Relatoério 5090237 apresenta um total de 777 convénios e congéneres firmados pela UnB no
periodo de 01/01/2018 a 10/03/2020, conforme indicado no Quadro 1:

Quadro 1 - Instrumentos firmados pela UnB — 2018 a mar/2020

Instrumento 2018 2019 2020 Total
Acordo de cooperacgao 189 244 24 457
Contrato 65 73 14 152
Convénio 50 40 3 93
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Termo de execugéo

descentralizada 34 39 2 75

Total 338 396 43 777

Fonte: Documento 5090237 do processo SEI 23106.133504/2019-41

Da relacao de instrumentos constantes no Relatério 5090237, conforme demonstrado no Quadro
1, a equipe de auditoria analisou 94 processos cadastrados no SEl quanto a conformidade em
relagdo a instrucdo documental e em relacao a regularidade de fluxo processual, totalizando uma
amostra equivalente a 12,09%.

2.2.1 Alto indice de processos no SEl classificados com nivel de acesso restrito

Ao abrir um processo ou criar um documento no Sistema Eletrénico de Informagdes — SEI, o
usuario devera indicar o nivel de acesso dentre os trés niveis possiveis: sigiloso, restrito e publico.

Para fins de classificagdo do processo como acesso restrito, o sistema SEl utiliza uma das
seguintes hipoteses:

Controle Interno (Art. 26 § 3° da Lei n®10.180/2001)

Documento Preparatério (Art. 7°, § 3°, da Lei n° 12.527/2011)

Informagao Pessoal (Art. 31 da Lei n®12.527/2011)

Investigacdo de Responsabilidade de Servidor (Art. 150 da Lei n° 8.112/1990)
Sigilo Contabil (Art. 1.190 da Lei n°® 10.406/2002)

Sigilo Empresarial (Art. 169 da Lei n®11.101/2005)

Sigilo Fiscal (Art. 198, caput, da Lei n°5.172/1966)

No contexto social atual e no ambiente de gestao publica, é sempre desejavel que a maioria dos
processos nao possua restricado de acesso, em homenagem aos principios da publicidade e da
transparéncia na administragao publica.

Por outro lado, tem-se como razoavel que em determinados casos abrir a informagao em um
momento inoportuno pode causar danos, em niveis variados, o que justificaria restringir o acesso a
informacao, indicando a hipétese legal que ampara tal situagdo. Num momento futuro, quando
estiver afastada a hipotese de danos, a informagao deve ser classificada como publica, de
acesso amplo e irrestrito.

A Lei de Acesso a Informacao, Lei n° 12.527, de novembro de 2011, estabelece a publicidade
como regra e o sigilo como excegao, conforme previsto no inciso | do art. 3%

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informagédo e devem ser executados em conformidade com os
principios basicos da administragdo publica e com as seguintes diretrizes:

| - observancia da publicidade como preceito geral e do sigilo como excecéo;

Il - diwlgacéo de informagbes de interesse publico, independentemente de solicitagdes;
Il - utilizagdo de meios de comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagao;

IV - fomento ao desenwolvimento da cultura de transparéncia na administragao publica;
V - desenwolvimento do controle social da administragéo publica.

A equipe de auditoria, ao proceder a verificagdo dos 777 processos relacionados no Relatorio
5090237, identificou 144 processos cadastrados no SEl com nivel de acesso restrito,
representando 18,53% do total de processos, com a indicag&o das hipoteses legais, conforme
resumo apresentado no Quadro 2, a seguir.

Quadro 2 - Processos SEI e nivel de acesso - convénios e congéneres UnB Periodo de
2018 a mar/2020

Nivel de acesso no SEI 2018 [2019 2020 |[Total

Total de processos com nivel de acesso publico 279 317 37 633

1 Controle Interno (Art. 26 § 3°, da Lei n°10.180/2001) 4 9 1 14




2 Documento Preparatério (Art. 7°, § 3°, da Lei n°

12.527/2011) L O 49

3 Informac&o Pessoal (Art. 31 da Lei n®12.527/2011) 28 48 1 77
égifrist?) ge:nl\_/zisﬂogg%é102</j1e9§8)sponsabiIidade de Servidor (Art. 150 0 0 0 0

5 Sigilo Contabil (Art. 1.190 da Lei n°® 10.406/2002) 0 0 0 0

6 Sigilo Empresarial (Art. 169 da Lei n° 11.101/2005) 3 1 0 4

7 Sigilo Fiscal (Art. 198, caput, da Lei n®5.172/1966) 0 0 0 0
Total de processos com nivel de acesso Restrito no SEI 59 79 6 144
Total geral 338 396 43 777
Percentual de processos restritos 17,46% (19,95% [13,95% [18,53%

Fonte: Documento 5090237 do processo SEI 23106.133504/2019-41

Considerando que a maioria dos instrumentos listados no Relatério 5090237 refere-se a Acordo

de Cooperacao, sem a previsdo de desembolso financeiro, ou qualquer execucdo orcamentaria, a
equipe de auditoria considera rigor excessivo na classificagao desse montante de processos com

nivel de acesso restrito.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o DPI se manifestou pelo Despacho 5422166 do processo

SEIn°23106.050282/2020-65:

Prezamos pela aplicagdo da regra de acesso ao publico aos processos, raramente
utilizando as hipdteses de sigilo estabelecidas pela Lei de Acesso a Informacéo.
Podemos exemplificar, como aplicagdo da excegéo, a classificagdo de alguns processos
qgue chegam para analise da Capro, enquadrando-os como documentos preparatérios (art.
7°, §3° da Lei n. 12.527/2011). No mais, em geral, os processos de formalizagdo de
contratos e congéneres sao iniciados pelo proponente, que os classifica no momento da
abertura do processo ou da inclusdo de um documento, sem que o DPI possa
posteriormente alterar o nivel de acesso ao processo ou ao documento.

Em sua resposta, o DPIl deixa claro que adota a publicidade como regra e o sigilo como excec¢ao,
conforme previsto na legislagéo de regéncia, em relagéo aos processos de convénios e

congéneres ja referenciados no presente relatorio de auditoria.

Contudo, as evidéncias nao demonstram isso, em razao do grande nimero de processos
classificados com nivel de acesso restrito, representando 18,53% da amostra analisada. O DPI

busca justificar esse alto quantitativo de processos em razao da falta de controle no momento da
geracgéao do processo no SE|, o que é feito, geralmente, pelas unidades interessadas no projeto,

quando, entao, é definido o enquadramento como “documentos preparatorios (art. 7°, §3° da Lei n.

12.527/2011)".

O Decreton®7.724, de 16 de maio de 2012, que regulamenta a Lei n® 12.527/2011, elucida em
seu art. 27 que para classificagao da informagéo em grau de sigilo, devera ser observado o
interesse publico da informagéao e utilizado o critério menos restritivo possivel, considerados a
gravidade do risco ou dano a seguranga da sociedade e do Estado; e o prazo maximo de

classificagao em grau de sigilo ou o evento que defina seu termo final.

A equipe de auditoria entende como sendo de alta relevancia o aprimoramento do processo de
definicdo do nivel de acesso aos processos de convénios e congéneres no SEI, podendo ser




definidos parametros para fins de classificag&o no nivel de acesso restrito pelas unidades
académicas e unidades interessadas no projeto, mediante estudos sob a coordenagéo do DPI.
Com isso, seria adotada uma boa pratica para a classificacdo dos processos de convénios e
congéneres na condigao de restrito, sendo adotada uma padronizagao para definir quando se
deve restringir, o grau de restricdo e o tempo de duragao dessa limitagdo de acesso ao
documento ou ao processo como um todo. Essa providéncia contribuiria para amparar os agentes
publicos em possiveis responsabilizagdes, uma vez que, conforme o evidencia o Decreto n°7.724:

Art. 65. Constituem condutas ilicitas que ensejam responsabilidade do agente publico ou
militar:

Il - utilizar indevidamente, subtrair, destruir, inutilizar, desfigurar, alterar ou ocultar, total ou
parcialmente, informacdo que se encontre sob sua guarda, a que tenha acesso ou sobre
que tenha conhecimento em razdo do exercicio das atribuicbes de cargo, emprego ou
fungdo publica; (grifo nosso).

Causas, riscos e consequéncias

Como causa provavel para a classificacdo de elevado nimero de processos com nivel de acesso
restrito citamos a possivel deficiéncia na capacitagcao do servidor responsavel pela abertura do
processo ou criagao de documento no sistema SEI, ou ainda auséncia de normativos internos com
orientagdo ao servidor, o que acarreta a indicagdo inadequada da hipotese legal para a
classificagao da respectiva restricdo de acesso.

O Tribunal de Contas da Unido (TCU) vem promovendo ag¢des para resguardar a transparéncia na
administragéo publica, como é o caso do Acordédo 1178/2018 TCU — Plenario, que deliberou
sobre relatério de auditoria realizada pelo TCU com o objetivo de avaliar o cumprimento das
normas relativas a transparéncia na gestao de recursos publicos no relacionamento entre as
fundacgdes de apoio e as Instituicbes Federais de Ensino Superior (IFES) e os Institutos Federais
—IF. A UnB esta obrigada a prestar informagdes, mediante auditoria interna, sobre a
transparéncia no relacionamento com as fundacgdes de apoio, no periodo de 2019 a 2022.

A UnB aprovou recentemente o plano de integridade 2019-2021, em atendimento a Portaria
1089/2018 da CGU, cujas instancias de integridade buscam aproximar o cidadao aos servigos
disponiveis na Universidade, e consequentemente as informagdes decorrentes desses servicos,
sendo o Sistema Eletronico de Informacdes — SEIl um canal relevante.

Portanto, a UnB esta inegavelmente em processo de visibilidade, tanto no ambiente interno quanto
no ambiente externo, em relagdo ao cumprimento dos principios de publicidade e transparéncia na
gestéo de seus atos e processos.

A equipe de auditoria recomenda que seja feita a reavaliagao dos processos classificados com
nivel de acesso restrito, conforme relagdo anexa ao presente relatério de auditoria, procedendo-se
a alteragao para o nivel de acesso publico, conforme avaliagao do gestor.

A equipe recomenda também que sejam realizados estudos, sob a coordenagao do DPI, com
vistas a definicdo de parametros que devem ser utilizados no momento da classificagao do
processo com nivel de acesso restrito pelas unidades interessados no

projeto.

2.2.2 Auséncia de conformidade no tramite dos processos junto a Procuradoria Juridica
junto a UnB (PJU/UnB)

A Lei 8.666, de junho de 1993, em seu art. 38, inciso VI, estabelece que processo administrativo
de contratagao publica deve ser instruido, entres outros documentos, com “pareceres técnicos ou
juridicos emitidos sobre a licitagao, dispensa ou inexigibilidade”.

O paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666, com a redagao dada pela Lei 8.883, de junho de 1994,
prevé, ainda, que:

Paragrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por
assessoria juridica da Administragao. (grifo nosso)

Na UnB, a Resolugdo da CAPRO 01/2019 estabelece que as propostas de projetos de interesse
das unidades académicas e administrativas e demais 6rgédos complementares da Universidade



de Brasilia (UnB), que envolvam convénio, contratos e instrumentos correlatos dos quais a UnB
seja participe, devem ser enviadas previamente a PJU/UnB para emissao de parecer juridico,
para posterior aprovagdo da CAPRO e respectiva assinatura pelo(a) REITOR(a), conforme prevé

0§ 2°do Art. 1°

§ 2° No ambito da Administragdo Superior, 0 processo tera o seguinte tramite:

| - A DPA, apds proceder a andlise técnica da proposta de projeto, devera encaminhar o
processo a Procuradoria Federal junto a UnB (PF/UnB), para emissdo de parecer quanto a
conformidade juridica do instrumento, excetuados os casos de termo de execugéo
descentralizada e os processos cujas matérias tiverem pareceres referenciais ja emitidos
pela PF/UnB.

Il - Apdés a analise da PF/UnB, ou da DPA nos casos citados no inciso I, o processo
devera ser encaminhado a Camara de Projetos, Convénios, Contratos e Instrumentos
Correlatos (CAPRO) para apreciagdo, aprovagao e emissdo de parecer conclusivo sobre o
mérito institucional e a conformidade legal do instrumento a ser assinado pelo(a Reitor(a).

A equipe de auditoria analisou 94 processos contidos no Relatério 5090237 e identificou alguns
processos que ndo observaram o tramite usual junto a Procuradoria Juridica junto a UnB, seja para
manifestagao prévia do 6rgao juridico ou mesmo pela auséncia do trAmite do processo no ambito
do 6rgéo juridico, conforme detalhamento constante no Quadro 3:

Quadro 3 — Relagao de processos SEIl - parecer juridico emitido apés o ato de gestao

Processo SEI

Resumo do Instrumento

Parecer juridico da PJU

23106.004379/2019-62

Convénio de Incubacao entre a
FUB/CDT e a empresa MAD PIXEL
STUDIOS, no ambito do Programa
Multincubadora de Empresas
(incubacéo residente)

Parecer juridico posterior a divulgacéo do
edital de licitacdo. Parecer PJU de 28/11/2018
(3467115); edital publicado em 29/10/20018
(3467022); Ata final do processo de selegao
em 22/11/2018 (3467222). Parecer PJU sobre
0 convénio em 13/02/2019 (3505862).
Convénio assinado em 21/03/2019 (3648511)
e publicado do DOU em 22/03/2019
(3645727).

Convénio entre UnB e Banco do Brasil
S/A para desenvolver um programa
de mutua cooperagao técnica e

Parecer juridico posterior a assinatura do
Protocolo de intengdes. Parecer PJU de
08/08/2019 (4218375). Protocolo de intengbes
assinado em 30/07/2019 (4172703) e

(USACH) para a cotutela do
doutorando Claudio Andrés Gallegos
Castro.

23106116518201819 ) . A " publicado no DOU em 27/09/2019 (4452027).
intercAmbio académico, cientifico e ~ .
cultural. envolvendo areas de Observa-se.que o] p,rotocol.o nao foi datadq. A
interesée mutuo data de assinatura € mencionada no e-mail do
BB (4393288) e no Despacho do DPI
(4444414).
~ . Nao foi localizado no processo qualquer
IAcordo de cooperacao especifico ifestacao iuridi b M d
Programa Mobile para intercambio de zanldesdagaco juridica so .Ite oS erm(;s' 0
23106071995201767 estudantes celebrado com a cordo de Cooperag&o. Tampouco foi
: . mencionado qualquer parecer juridico
Universidade do Porto. : i
referencial sobre a matéria.
IAcordo celebrado entre a a e .
) . ; Nao foi localizado no processo qualquer
Universidade de Brasilia e a . o
Universidade de Santiago do Chile manifestagao jurldlca~sobre 0s termos'do
23106073903201783 IAcordo de Cooperagao. Tampouco foi

mencionado qualquer parecer juridico
referencial sobre a matéria.

IAcordo entre a UNB e a BAKU

CENTRO INTERNACIONAL DE

MULTICULTURALISMO que tem por

Nao foi localizado no processo qualquer




objetivo a realizagdo de um programa |manifestagao juridica sobre os termos do
23106087679201979 conjunto de cooperacgao cientifica, de |Acordo de Cooperagédo. Tampouco foi

ensino e desenvolvimento, bem como [mencionado qualquer parecer juridico

de atividades de intercambio de referencial sobre a matéria.

pessoal docente, pesquisadores e

estudantes.

Fonte: Documento 5090237 do processo SEI 23106.133504/2019-41

A indicagao dos processos sobre acordos internacionais de natureza académica foram apenas
referenciais. Vale ressaltar que nenhum dos processos analisados relativos a acordo de
cooperacao internacional, a qualquer titulo, apresentaram a tramitagao junto ao 6rgao juridico
vinculado a UnB. A equipe de auditoria entende que pelo menos um parecer juridico referencial
deveria ser emitido para garantir a seguranga juridica da celebragéo do(s) termo(s) pela Magnifica
Reitora da UnB.

Em resposta ao Relatério Preliminar, o DPI se manifestou pelo Despacho 5422166 do processo
SEINn®23106.050282/2020-65:

Como regra, o DPI tem encaminhado todos os processos de celebragdo de convénios e
congéneres para andlise da PF/UnB antes da assinatura da Reitora. Antes de citar
especificamente os processos mencionados no achado 2.2.2 do relatério, gostariamos de
salientar que, em determinadas ocasides, subwerte-se a ordem da tramitagdo dos
processos por entendermos que o risco de ndo celebrar o instrumento em questdo em
tempo habil para sua execugéo € maior que o risco de assina-lo sem o parecer juridico
prévio, aplicando, assim, juizo de conwveniéncia e oportunidade do ato administrativo.
Muitas vezes, sofremos imposi¢cdes de prazo para assinatura do instrumento por questdes
de cunho orgamentario e financeiro, como o risco de perda do recurso caso o instrumento
nado seja assinado em determinado prazo. Obviamente, essa ndo é a situagao ideal e o
DPI tem trabalhado para que esses casos sejam cada vez mais raros e excepcionais,
prezando pela seguranga juridica da instituicdo e pela governanga. Deve-se observar que
apenas invertemos a ordem de tramitagdo, mas o DPI entende que todos os processos
devam passar pela andlise da PF/UnB (exceto em casos de Acordos como cotutela ou
dupla diplomagdo, que estabelecem parcerias cientificas referentes a um aluno e os
orientadores em dois ou mais paises diferentes, o que é aceito em todo o mundo), e
sugerimos aos gestores e coordenadores dos projeto que sigam o maximo possivel as
recomendagdes dessa Procuradoria.

Em sua resposta, o DPltambém apresentou justificativas em relagao a situagdo dos processos
SElapresentados no Quadro 3.

Causas, riscos e consequéncias

Como causa para a ocorréncia dessa inconformidade, a equipe de auditoria aponta falha no
tramite processual ou a celeridade na condugéo do processo para a realizagao do instrumento,
conforme trecho do documento 4172502 do processo 23106.116518/2018-19, encaminhado a
PF/UnB: “encaminho o presente processo para analise e parecer a posteriori, em fungdo do
tempo exiguo requerido pela instituicao parceira para firmar o instrumento: Protocolo de Intengbes
celebrado entre esta Universidade e o Banco do Brasil”.

A auséncia do parecer juridico prévio a divulgacéo de editais de licitagdo ou assinatura do
respectivo instrumento fragiliza os atos de gestdo em relagéo a possivel inconsisténcia na minuta
do edital, convénio, acordo ou contrato, expondo o gestor a um risco de conformidade.

A equipe de auditoria recomenda que os gestores observem com o rigor necessario o envio
prévio de propostas de projetos que envolvam convénio, contratos e instrumentos correlatos dos
quais a UnB seja participe a Procuradoria Juridica junto a UnB para analise e emiss&o de parecer
juridico.

2.2.3 Inadequacgao do fluxo processual previsto na Resolugao da CAPRO 01/2019
Conforme ja apresentado no item 2.1.2 deste relatério de auditoria, a Resolugao da CAPRO
01/2019 define um fluxo processual préprio para a tramitagdo do processo no SEl de propostas
gue envolvam convénio, contratos e instrumentos correlatos dos quais a UnB seja participe.

A tramitacdo da proposta, por intermédio do processo incluso no sistema SEI, conforme previsto
na referida Resolugdo da CAPRO, devera observar as etapas descritas a seguir.

e Apresentacdo da proposta de projeto;



¢ Aprovacgao da viabilidade e procedéncia da proposta: unidade académica (conselho ou
colegiado); unidade administrativa ou 6rgédo complementar;

¢ Analise de conformidade técnica pelo DPI/DPA;

e Analise de conformidade juridica — PJU (parecer juridico especifico ou parecer juridico
referencial);

o Meérito institucional e conformidade legal do instrumento — CAPRO;

¢ Assinatura do instrumento pelo(a) Reitor(a): Gabinete do(a) Reitor(a);

e Execucado e acompanhamento:

Fundagéao de apoio, se for o caso;

DPI- nomeacao de gestores do instrumento

DPIDPA — registro

Unidade responsavel (académica; administrativa ou érgdo complementar)
s Gestdo e cumprimento do objeto previsto no instrumento
s Prestagao de contas: parcial e final

¢ Relatorio de prestacdo de contas final: aprovagéo conselho da unidade académica ou
administrativa ou do 6rgao complementar, pela CAPRO e deve ser homologado pelo
Conselho Universitario (Consuni).

O O O o

Graficamente, o fluxo do processo previsto na Resolugcdo da CAPRO 01/2019 podera ser
expresso pela Figura1, a seguir:

Figura 1 — Fluxo processual para analise de propostas de projetos

Aprovacio da

= roposta
Apresentacio da Unidade Ecadguica (conselho
proposta do projeto ou colegiado); unidade
administrativa ou drgdo
complementar

Conformidade Conformidade
técnica juridica
PIU (parecer juridico
Analise pelo DPIDPA especifico ou parecer juridico
referencial)
Mérito institucional e Assinatura do
conformidade legal instrumento
Aprovacdo pela CAPRO Gabinete da Feitora

Fundagdo de apoio, se for o caso;
DPI - nomeagio de gestores do instrumento

® © & ©

A DPI/DPA - registro
Execugio e Unidade responsdvel (académica, administrativa ou drgio
Acompanhamento complementar)

Gestio ¢ cumprimento do objeto previsto no mstrumento
Prestacio de contas parcial

Prestacio de contas Aprovacio pelo conselho da vmidade académica ou
¢ administrativa ou do érglio complementar, pela CAPRO &
final homologacio pelo Consunt

Fonte: Fesolugio da CAPRO01/2019.

O tramite processual, como se nota, comega com a apresentagao da proposta (fase 1) e
apreciagao pela unidade interessada: académica, administrativa ou 6rgdo complementar (fase 2).
Na sequéncia, a proposta de projeto é enviada ao DPI para analise da conformidade técnica,
notadamente a apresentagdo dos documentos exigidos para o respectivo projeto.

A equipe de auditoria observou que entre a fase 2 e a fase 3, em diversos processos, ocorre a
devolugao do processo pelo DPI a unidade interessada para complementagao de informagdes ou
inclusdo de documentos, por mais de uma vez.



Da amostra analisada — 94 processos, o redirecionamento do fluxo processual a etapa inicial
(devolugao do processo) ficou evidenciada em 37 processos, demonstrando que a orientagao as
unidades académicas, administrativas ou érgaos complementares sobre as exigéncias técnicas —
procedimento ou documentagao — nao sao suficientes para evitar o retrabalho ou a morosidade no
tramite processual.

A seguir, a equipe de auditoria fara a exemplificagdo do achado para cinco processos da
amostra, sem entrar no mérito da informagao ou documentagao pendente, apenas com
demonstragao do retrabalho decorrente do fluxo de remessa e devolugdo do processo. Para
melhor visualizagdo, organizamos os dados no Quadro 4, a seguir.

Quadro 4 - Impacto no fluxo processual previsto na Resolugdo da CAPRO 01/2019

Devolugao de processos para ajustes de procedimento ou inclusiao de documentos

Impacto no
Data da Remessa Data da Devolugdo/Numero de luxo
Processo devolucdo do |processual
(1) (2) processo
(3)
17/06/2019 26/06/2019
23106.049617/2019-69  |27/06/2019 28/06/2019 2 12 dias
28/06/2019
03/09/2019 05/09/2019
10/09/2019 20/09/2019
23106.105587/2019-88 3 44 dias
09/10/2019 15/10/2019
16/10/2019
20/05/2019 21/05/2019
23/05/2019 27/05/2019
23106.056431/2019-66 3 81 dias
02/07/2019 02/08/2019
08/08/2019
26/09/2018 08/10/2018
04/11/2018 26/11/2018
17/06/2019 25/06/2019
23106.084225/2018-65 5 435 dias
01/10/2019 04/10/2019




12/11/2019 12/11/2019
05/12/2019 -—-

04/04/2019 10/04/2019
22/04/2019 24/04/2019
03/05/2019 07/05/2019
31/05/2019 31/05/2019
03/06/2019 21/06/2019

23106.033818/2019-44 2 237 dias

25/06/2019 26/07/2019
31/07/2019 31/07/2019
07/11/2019 08/11/2019
12/11/2019 20/11/2019
26/11/2019 -

Fonte: Processo SEI referenciado no Quadro 4

Legenda:

(1) Data de remessa do processo pela unidade interessada (académica, administrativa ou 6rgdo complementar) ao
Decanato de Pesquisa e Inovagdo, apds execugdo das fases 1 e 2 do fluxo processual indicada na Figura 1.

(2) Data da devolugdo do processo pelo Decanato de Pesquisa e Inovagdo a unidade interessada para ajuste de
procedimento ou inclusdo de documentagao.

(3) Impacto, em dias, computado entre a primeira e a Ultima data de remessa do processo pela unidade interessada

ao DPI.

Ficou evidenciado no Quadro 4 que o maior prejuizo decorrente da deficiéncia no fluxo processual,
em razao das sucessivas devolugdes do processo a unidade interessada, reside na ampliagéo do
prazo total para a assinatura e execucgao do instrumento.

Como consequéncia, verifica-se a reducao da produtividade e a queda da eficiéncia do processo
como um todo, além do desgaste natural com os setores envolvidos, notadamente a unidade
interessada na aprovacgéo do projeto e assinatura do instrumento. Por outro lado, a equipe
encarregada da manifestagao técnica fica sobrecarregada, em razao da recorréncia de
manifestagdes em um mesmo processo (retrabalho), e sujeita ao estresse natural com a
morosidade na solugao do fluxo processual de sua responsabilidade.

Outra inconformidade no fluxo processual identificada pela equipe de auditoria refere-se ao item
prestagao de contas, previsto na fase 7 e na fase 8 — Figura 1 - do trdmite processual previsto na
Resolugcdo da CAPRO 01/2019.

O Art. 3°da referida Resolugdo da CAPRO prevé que o “desenvolvimento do objeto e a aplicagéo
dos recursos financeiros deverao ser acompanhados ao longo de toda a execugéo do projeto”,
cabendo, nos projetos com vigéncia superiores a 12 meses, relatorios parciais a cada ano de
execucgdo. Ja o Art. 4° estabelece que no encerramento da vigéncia do instrumento, os gestores
deverao apresentar relatorio de prestagéo de contas em relagéo a execugéo do objeto e
aplicacao dos recursos financeiros.

A inconformidade em relacdo a apresentacao de prestacao de contas esta exemplificada no



Quadro 5, a seguir.

Quadro 5 - Inconformidade no fluxo processual — Resolugdo da CAPRO 01/2019

Processo

Inconformidade no fluxo processual

Instrumento: TED

Entidade: CAPES

23106.036019/2019-20

Vigéncia: 07/06/2019 - 31/12/2019

Nao houve prestagao de contas e tampouco manifestacao de
interesse em prorrogar o instrumento. O ultimo documento do
processo (4846165) consiste na devolugdo do processo para o
DPG, esclarecendo que a nota de empenho 2019003259 esta
devidamente assinada.

lInstrumento: TED

Emprego

23106.114840/2017-22

Entidade: Ministério do Trabalho e

Vigéncia: 01/01/2019 - 31/12/2019

Ocorreu a prestacao de contas; foi aprovado pelo conselho da
unidade académica. Contudo, esta faltando a aprovagao da
CAPRO. A ultima manifestagdo consta no despacho

final do objeto e, na sequéncia, encaminhado ao DPIlpara a
apreciacao, no dia 11/05/2020.

Fonte: Documento 5090237 do processo SEI 23106.133504/2019-41

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o DPI se manifestou pelo Despacho 5422166 do processo
SEINn°23106.050282/2020-65:

Dividimos as nossas observagées em duas segdes: (1) da formalizagdo dos instrumentos;
e (2) da prestagao de contas e avaliagéo de resultados.

(1) Da formalizag&o dos instrumentos: durante todo o ano de 2019, a equipe administrativa
da Capro, composta pela Presidente, pela secretaria da Camara e pela assessora do DPI,
visitou as unidades académicas que tém um numero grande de projetos captados, que
ensejem a celebragdo de instrumentos juridicos, de acordo com o Relatério da Capro
referente ao ano de 2018. Foram visitados o IG (02/05/2019), a FUP (08/05/2019), a FS
(21/05/2019), a FT (12/06/2019), a FACE (13/06/2019), a Finatec (26/06/2019), a FGA
(03/07/2019), o CEAM (04/07/2019) e o 1Q (05/11/2019). O objetivo das visitas foi
apresentar a Resolugdo da Capro n. 0001/2019, explicitar o fluxo de tramitagdo dos
projetos que enwvolvam a celebragdo de convénios e congéneres e, acima de tudo, dirimir
dividas e aproximar a Camara dos proponentes de projetos.

(2) Da prestacdo de contas e avaliagdo de resultados: Desde o segundo semestre de
2019, o DPI tem encaminhado memorandos as unidades académicas informando sobre os
projetos concluidos ou prestes a serem concluidos e solicitando providéncias pra a
realizagdo da prestagdo de contas e avaliagdo de resultados. De posse das respostas
fornecidas, o DPl nomeara uma comissao, composta por membros da Capro e do corpo
de técnicos-administrativos do DPI, com o intuito de realizar uma for¢a-tarefa na avaliagéo
desses projetos. Por fim, conforme foi mencionado pela propria Auditoria Interna, foi
publicada a Instrucdo Normativa da Capro n. 0003/2020 (documento 5335144), que
regulamenta os procedimentos para prestacdo de contas e avaliagdo de resultados de
projetos de ensino, pesquisa, extensdo, desenwlvimento institucional, cientifico e
tecnolégico e estimulo a inovagdo celebrados pela Universidade de Brasilia. O DPI e a
CAPRO vém trabalhando para avangar nesta questdo da prestacdo de contas, que foi
prevista para duas etapas: prestagdes de contas parciais a serem feitas anualmente e
prestacdo de contas final. A CAPRO devera avaliar essas etapas de prestagbes de
contas e enviar relatério consubstanciado para ser avaliado no CONSUNI.

Causas, riscos e consequéncias

A equipe de auditoria avalia que a causa principal para a ocorréncia da inconformidade no fluxo
processual para analise e aprovacao das propostas de projetos relativos a convénios e
congéneres no ambito da UnB tem relagdo direta com a auséncia de controles internos
adequados ao processo. Também pode ser indicada como causa da inconformidade a auséncia
de informacgdes adequadas por parte das unidades académicas para a formalizagao dos
instrumentos. Conforme ja informado no presente relatério de auditoria, o DPI possui em seu sitio
na internet um checklist da documentacao e legislacao de regéncia para todos os instrumentos.
De forma analoga, um checklist em relagdo ao tramite processual previsto na Resolugéo da
CAPRO n°01/2019 seria um controle interno de alta eficacia para a conformidade desse fluxo

processual.

DPIDPA/CAIProj (5258060), com andlise da prestacao de contas




O risco quanto a inconformidade no fluxo processual reflete diretamente no alongamento dos
prazos para analise e aprovagao das propostas de projetos, com a consequente queda na
produtividade e eficiéncia do processo.

A auséncia de prestacao de contas, seja parcial ou final, fragiliza os projetos de interesse das
unidades académicas e/ou administrativas da UnB em relagao aos convénios, contratos, acordos
de cooperacéao e outros correlatos, tornando suscetivel a questionamentos por parte dos 6rgaos
de controle externo.

A equipe de auditoria recomenda que os gestores estabelecam controles internos para
acompanhar e verificar o cumprimento do tramite processual previsto na Resolugdo da CAPRO
01/1999.

A equipe de auditoria recomenda que os gestores estabelecam controles internos para monitorar
a elaboragao de prestacdes de contas parciais e finais nos instrumentos celebrados pela UnB,
observando-se as disposi¢des da Instrugdo Normativa da CAPRO 03/2020.

2.2.4 — Acessibilidade limitada ao publico a todos os convénios e congéneres mantidos
pela UnB.

A acessibilidade dos dados relativos aos convénios, contratos, acordo de cooperagao e outros,
principalmente em relagédo a execugao do seu objeto e aplicagdo dos recursos publicos deve ser
viabilizada a toda comunidade, mediante ferramentas tecnolégicas de facil acesso e operagao.

O Acérdao n°1178/2018 TCU — Plenario, do Tribunal de Contas da Unido, no item 9.3, determinou
a UnB a adogao de medidas para disponibilizar informagdes atualizadas, de forma a permitir
pesquisa, com uso de diversos filtros, emisséo e gravagao de relatérios, no que diz respeito a
seus relacionamentos com as fundagdes de apoio, em observancia a legislagao relativa a
transparéncia na Administracdo Publica.

De igual forma, o referido Acérdao determinou no item 9.4 que as Fundagdes de apoio
adotassem medidas semelhantes, de forma a garantir o acesso pela comunidade aos dados dos
projetos executados pelas fundacdes de apoio, agentes que deles participem, convénios,
contratos e demais ajustes, relativos ao relacionamento com a UnB, em observancia a legislagao
relativa a transparéncia na Administragao Publica.

Por determinagao do Acordao n° 1178/2018 TCU — Plenario, no ano de 2019, foi realizada
auditoria pela Auditoria Interna da UnB, sendo conduzida no processo SEIn®23106.054135/2019-
21. A apresentagao do relatério de auditoria e o respectivo acompanhamento das
recomendagdes constam no processo SEIN°®23106.130009/2019-80. Também por determinagéo
do Acérdao n°1178/2018 TCU — Plenario, seréo realizadas auditorias sobre 0 mesmo tema pela
Auditoria Interna da UnB, nos anos de 2020 a 2022.

Portanto, fica evidente que a disponibilizagdo dos dados de acordos, convénios, contratos, termos
de cooperagao, termos de execugao descentralizada e instrumentos correlatos relativos a projetos
de ensino, pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a
inovagao celebrados pela Universidade de Brasilia devem ser acessiveis ao publico, em
obediéncia aos principios da publicidade e transparéncia.

O Decanato de Pesquisa e Inovagao disponibiliza no seu sitio a possibilidade de acesso aos
dados de todos os instrumentos firmados pela UnB, para o periodo de 2015 a 2018, no link
<http://www.dpi.unb.br/index.php?
option=com_content&view=article&layout=edit&id=39&ltemid=599&lang=en>.

Contudo, o acesso aos dados nao é possivel e ao clicar em <download>, para qualquer tipo de
instrumento, o sistema retorna a mensagem de erro quanto a impossibilidade de acesso a pagina,

por exemplo <http://unb2.unb.br/en/images/Planilha_2015_- TEDs.pdf>. A figura 2 mostra a
pagina de consulta no sitio do DPI.

Figura 2 — Pagina do DPI - acesso a dados de instrumentos firmados pela UnB
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Fonte: Sitio do Decanato de Pesquisa e Inovagdo da UnB: www.dpi.unb.br, link
http://www.dpi.unb.br/index.php?option=com content&view=article&layout=edit&id=39&Itemid=599&lang=en,

acesso em 01/06/2020.

No contexto atual, o DPIn&o possui qualquer acesso ao publico sobre os dados dos convénios,
contratos, termos de cooperacado, termos de execucdo descentralizada e instrumentos correlatos

assinados pela UnB.

Em resposta ao Relatorio Preliminar, o DPI se manifestou pelo Despacho 5422166 do processo
SEInNn°23106.050282/2020-65:

Em 10/02/2020, foi constituida comissdo com o objetivo de a atender as demandas
constantes nos itens 9.3 e 9.4 do Acordao n.° 1178/2018 TCU-Plenario, que deliberou
sobre relatério de auditoria, realizada com o objetivo de avaliar o cumprimentos das
normas relativas a transparéncia na gestéo de recursos publicos no relacionamento entre
as fundagdes de apoio e as instituicées federais de ensino superior (IFES) e os institutos
federais (IFs). Devido a grande demanda de atividades relativas as questdes de processos
(formalizacéo, acompanhamento e prestacéo de contas de projetos, acordos, ...) no DPI,
especialmente no contexto das agbes de pesquisa, extensdo e inovagdo da UnB no
combate a pandemia de coronavirus, ndo foi possivel terminar os trabalhos em tempo
habil, motivo pelo qual havera prorrogagédo do prazo de entrega dos trabalhos (processo
23106.130009/2019-80). A perspectiva é que a formulagdo do site do DPI ocorra até
novembro do ano corrente, como forma de atender aos requisitos de transparéncia e
governancga.

Causas, riscos e consequéncias

A causa para a inconformidade reside na falta de cumprimento, ou cumprimento parcial, das
normas sobre transparéncia na gestdo de recursos publicos relativamente a divulgagao dos dados
referentes aos convénios, contratos, termos de cooperacao, termos de execugao descentralizada
e instrumentos correlatos assinados pela UnB.

A equipe de auditoria indica, também, como causa para a referida inconformidade a
complexidade de agbes necessaria na area da tecnologia de informagéo, com uso de recursos
computacionais, notadamente em relagdo ao armazenamento, a produgéo e ao acesso das

informacgdes.

O risco pode ser materializado pela auséncia de transparéncia na gestao de recursos publicos por
parte dos gestores da UnB, com repercussdes negativas junto aos 6rgdos de controle interno e
externo, ao Ministério Publico, e a prépria sociedade civil organizada, em face da missao da
Universidade de Brasilia.

A equipe de auditoria recomenda que os gestores elaborem plano de agado com objetivo de
viabilizar o acesso publico aos dados referentes aos convénios, contratos, termos de cooperacgao,
termos de execugdo descentralizada e instrumentos correlatos assinados pela UnB.


http://www.dpi.unb.br
http://www.dpi.unb.br/index.php?option=com_content&view=article&layout=edit&id=39&Itemid=599&lang=en

3 - RECOMENDAGAO

Diante das constatagdes apresentadas, sdo propostas as seguintes recomendacdes a Magnifica
Reitora com objetivo de viabilizar o atendimento as determinagdes previstas na Lei 8.666, de
junho de 1993, assim como nas disposi¢gdes da Resolugao da CAPRO 01/2019, de forma a
mitigar os riscos em relagao aos procedimentos de aprovagao, formalizagao e execugao de
convénios, contratos, acordo de cooperagao e outros correlatos de interesse das unidades
académicas e/ou administrativas da UnB:

Recomendacao 01

Estabelecer parametros que possam ser utilizados por todas as unidades académicas, unidades
administrativas e demais 6rgdos complementares da UnB, que permitam a utilizagéo de
procedimentos padronizados em relacéo a classificagdo de nivel de acesso restrito aos
processos de convénios e congéneres no Sistema Eletronico de Informacgéo - SEI, com
observancia da transparéncia como regra e o sigilo como excegao, nos termos previstos na Lei n°
12.527, de novembro de 2011.

Achado item 2.2.1
Recomendacao 02

Estabelecer sistema de controle interno para verificar o cumprimento da obrigatoriedade de envio
a Procuradoria Federal junto a UnB, para analise e emiss&o de parecer juridico, previamente a
divulgacao de edital de licitagdo ou assinatura do instrumento especifico, de processo SEl relativo
a propostas de projetos que envolvam convénio, contratos e instrumentos correlatos dos quais a
UnB seja participe.

Achado item 2.2.2
Recomendagao 03

Estabelecer sistema de controle interno para verificar e viabilizar o cumprimento do fluxo
processual previsto na Resolugdo da CAPRO 01/2019, que dispde sobre a tramitagao de
processos que envolvam a celebragao de acordos, convénios, contratos, termos de cooperacéo,
termos de execugao descentralizada e instrumentos correlatos relativos a projetos de ensino,
pesquisa, extensao, desenvolvimento institucional, cientifico e tecnolégico e estimulo a inovagéo a
serem celebrados pela UnB.

Achado item 2.2.3
Recomendacgao 04

Estabelecer sistema de controle interno para monitorar a elaboracéo de prestagdes de contas
parciais e finais, em relagao a execugéo do objeto e aplicagdo dos recursos financeiros, conforme
previsto nos artigos 3° e 4° da Resolugdo da CAPRO 01/2019, e demais disposi¢des contidas na
Instrucdo Normativa da CAPRO 03/2020

Achado item 2.2.3
Recomendacgao 05

Elaborar plano de agdo com objetivo de viabilizar a acesso publico aos dados referentes aos
convénios, contratos, termos de cooperagao, termos de execugao descentralizada e instrumentos
correlatos assinados pela UnB, de forma a permitir pesquisa, com uso de diversos filtros, emissao
e gravagao de relatorios nos sitios eletronicos mantidos pela UnB.

Achado item 2.2.4

4 - CONCLUSAO

A presente auditoria teve como objetivo avaliar a governanga, os controles internos e a gestao de
riscos quanto a aprovagao, execugao e prestagdo de contas dos convénios e congéneres
firmados pela UnB.



Os trabalhos foram orientados para verificar os aspectos de governanga, os controles internos
instituidos e observancia da politica de gestao de risco da UnB, em relagéo aos convénios e
congéneres, tendo como referencial majoritario o cumprimento das disposi¢gdes da Resolugao da
CAPRO 01/2019.

Para a realizacao dos trabalhos, a equipe de auditoria utilizou a relagao de instrumentos, fornecida
pelo Decanato de Pesquisa e Inovagao, em formato de planilha eletrénica, de todos os convénios
e congéneres, totalizando 777 instrumentos firmados pela UnB no periodo de 01/01/2018 a
10/03/2020. Desse montante, foi selecionada uma amostra composta por 94 processos para fins
de verificagao pela equipe de auditoria.

Como resultado, foram listados quatro achados em relagcao ao objeto da auditoria, que
demonstram a auséncia ou a deficiéncia na disponibilizacdo de informacdes e inconformidade no
cumprimento das disposi¢des da Resolugao da CAPRO 01/2019, conforme indicado a seguir:

¢ Alto indice de processos no SEl classificados com nivel de acesso restrito;

e Auséncia de conformidade no tramite dos processos junto a Procuradoria Juridica junto a
UnB (PJU/UnB);

¢ Inadequacgao do fluxo processual previsto na Resolugdo da CAPRO 01/2019;

¢ Acessibilidade limitada ao publico a todos os convénios e congéneres mantidos pela UnB.

A partir dessas constatagdes, foram propostas cinco recomendagdes, sendo trés relativas a
controles internos, uma relativa a verificacdo de nivel de acesso a processo SEle uma
recomendacédo direcionada a elaborag&o de plano de agéo para viabilizar a disponibilizagdo de
dados referentes aos convénios e congéneres.

Brasilia, 03 de setembro de 2020

Cibele Maria P.P. Menezes de Oliveira
Auditora
Matricula FUB 1090135

Fernando Tarlei de Freitas
Auditor
Matricula FUB 1073095

Aprovo.

Em 03 /09/ 2020

Prof. Abimael de Jesus Barros Costa
Auditor-Chefe
Matricula 1048848
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