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NOTA DE AUDITORIA AUD N° 20151388/002
DESTINATARIO: Decanato de Administracio
UNIDADE EXAMINADA: Diretoria de Compras
CODIGO DA UNIDADE: 154040

1. Constatacio:
Presenca de clausula editalicia restringindo a competitividade do certame.
Fato:

Em decorréncia da execugdo da Ordem de Servigo n® 20151388, que apresenta como objetivo
a analise de editais publicados pela Fundacdo Universidade de Brasilia — FUB durante o
exercicio de 2015, identificou-se que o edital do Pregdo Eletronico n® 084/2014, publicado no
site http://comprasnet.gov.br, cujo objeto remete a aquisi¢do de equipamentos (lupas,
microscopios, esteroscopicos) para uso nos laboratérios dos Departamentos de Zoologia e
Boténica do Instituto de Ciéncias Biologicas, da Universidade de Brasilia — UnB, apresenta
cldusula restritiva & competigao do certame.

De acordo com o subitem 3.1.5 do referido edital, estdo impedidas de participar do certame as
empresas que tenham sido declaradas inidéneas para licitar ou contratar por qualquer 6rgao da
Administracdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal, bem como as'que estejam punidas com suspensdo do direito de licitar ou contratar,
com a Unido.

A redagdo afronta a Instrugdo Normativa n® 02, de 11 de outubro de 2010, que estabelece
normas para o funcionamento do Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores -
SICAF no ambito dos 6rgaos e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais — SISG,
em seu Art. 40.

A IN n°® 02/2010, ao considerar os conceitos de Administragdo e Administragdo Publica, traz
os respectivos campos de aplicagdo das penalidades descritas pelas Leis n® 8.666/1993 e
10.520/2002 em seu Art. 40, in verbis:

Art. 40. Sdo sangoes passiveis de registro no SICAF, além de outras
que a lei possa prever:

fisc]

11l — suspensdo tempordria, conforme o inciso 11l do art. 87 da Lei n®
8.666, de 1993.

1V — declaracdo de inidoneidade, conforme o inciso IV do artigo 87
da Lei n°8.666, de 1993.

V — impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme o art. 7°da Lei n° 10.520, de 2002.

§ 1° A aplicacao da sangdo prevista no incise IIl deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagoes
e formalizar contratos, no ambito do orgdo ou entidade responsavel
pela aplicacio da sang¢do.
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§ 2° A aplicagdo da sangdo prevista no incise IV deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes
e formalizar contratos com todos os orgdos e entidades da
Administracao Publica direta e indireta da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios.

$ 3% A aplicagido da sangdo prevista no inciso V deste artigo
impossibilitara o fornecedor ou interessado de participar de licitagdes
e formalizar contratos no ambito interno do ente federativo que
aplicar a sang¢do:

I —da Unido, caso a sang¢do seja aplicada por orgao ou entidade da
Unido.

I — do Estado ou do Distrito Federal, caso a sangdo seja aplicada
por orgdo ou entidade do Estado ou do Distrito Federal.

III — do Municipio, caso a sang¢do seja aplicada por orgao ou
entidade do Municipio. (grifos nossos)

Conclui-se, portanto, que o campo de aplicagdo da penalidade de suspensdo € restrito ao orgio
ou entidade que aplicou a referida penalidade, e o do impedimento de licitar e contratar é no
ambito interno do ente federativo que aplicar a sang¢ao.

Logo, ao estabelecer em seu subitem 3.1.5 que as empresas apenadas com suspensdo do
direito de licitar ou contratar com a Unido estariam impedidas de participar do Pregao
Eletronico SRP n°® 084/2014, a FUB restringiu, de forma ilegal, a participa¢do de empresas
que por ventura ndo sofreram a aplicacdo da penalidade de suspensdo por esta Fundagdo, em
desacordo com as disposi¢oes do Art. 40, § 1° da IN 02/2010, supramencionado.

Nessa mesma linha de raciocinio, o item 7.10, referente ao julgamento das propostas,
estabelece o afastamento do certame do licitante que estiver impedido de participar em
licitagdes ou tiver sido declarado inidéneo para licitar e contratar com a Administragdo
Publica, também afronta a Instrugdo Normativa n° 02, de 11 de outubro de 2010, haja vista
que o impedimento de licitar e contratar ¢ no dmbito interno do ente federativo que aplicar o
impedimento, conforme disposigdes do Art. 40, § 3°, da IN 02/2010, ja mencionado.

Assim, os conteudos do subitem 3.1.5 e do subitem 7.10 se opdem ao objetivo descrito pelo
Art. 3° da Lel n® 8.666/1993 em selecionar a proposta mais vantajosa para a administragéo,
haja vista que impedem, de forma ilegal, a participagdo de um maior nimero de empresas e,
consequentemente, de propostas para o objeto do Pregdo Eletronico SRP n° 084/2014.

Cabe ressaltar que em outro edital, Pregdo Eletronico SRP n° 85/2014, subitem 3.1.3,
identificou-se, da mesma forma, redacgdo restritiva a competividade ao certame quanto ao
campo de aplicagcdo da penalidade de suspensdo prevista pela Lei n° 8.666/1993, haja vista
estender o seu campo de aplicagdo para toda a Administracao Puablica, conforme se verifica na
descricdo a seguir, sendo tal fato objeto de registro na Nota de Auditoria 20151388/001:

3.1 Poderdo participar deste PREGAQ ELETRONICO as empresas que
explorem ramo de atividade compativel com o objeto desta licitagdo e que.

[-]
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3.1.3 Ndo tenham sido declaradas inidéneas por qualquer drgdo da
Administracdo Publica, direta ou indireta, Federal, Estadual, Municipal ou
do Distrito Federal, bem como as que estejam punidas com suspensio ou
impedimento de licitar ou contratar com a Administracio Publica. (grifos
HOSS0S)

Causa:

Auséncia de capacita¢do técnica dos servidores que elaboram editais dos certames realizados
pela Fundacao Universidade de Brasilia.

Recomendacio:
Recomendacao 001

Realizar capacitagdo dos servidores responsaveis pela elaboragfio dos editais publicados pela
Fundagio Universidade de Brasilia que integram a equipe da Diretoria de Compras, de modo
que estes ao elaborarem os referidos documentos observem os normativos que regulamentam
as contratagdes publicas no ambito dos 6rgdos e entidades da Administracdo Publica Federal.
Prazo para atendimento: 30/06/2015

Recomendacio 002

Retificar o subitem 3.1.5 e o subitem 7.10 do edital do Pregdo Eletronico SRP n° 084/2014, de
modo que a nova redagio esteja em consonancia com o que dispde o Art. 40, §§ 1°¢ 3°, da IN
n® 02/2010, atendendo, assim, o objetivo descrito pelo Art. 3° da Lei n° 8.666/1993,
verificando, ainda, se ha necessidade em abrir novo prazo para apresentagio das propostas
pelas empresas interessadas em participar do certame, e observéncia ao que estabelece o Art.
20 do Decreto n® 5.450/2005.

Prazo para atendimento: 26/01/2015

2. Constatacio:

Clausulas prevendo condi¢des de habilitagio em desconformidade com o previsto na Lei
n° 8.666/1993 e com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unizo.

Fato:

Em decorréncia da execugdo da Ordem de Servigo n° 20151388, identificou-se que o edital do
Pregéo Eletronico SRP n°® 084/2014 abordou em sua Clausula Nona, Da Habilitacfo, de forma
incompleta, a qualificagdo econdmico-financeira que as empresas devem apresentar para
participarem da licitagio, bem como previu de forma subjetiva a comprovagdo da qualificacio
técnica, de modo a aferir se a detentora da melhor proposta tem condi¢io econémico-
financeira e capacidade técnica adequada para executar o objeto demandado pela Fundagio
Universidade de Brasilia.

O Art. 27 da Lei n® 8.666/1993 estabelece as documentagbes que devem ser exigidas da
empresa a titulo de habilitagdo nas licitagdes promovidas por 6rglos e entidades publjcos,
conforme se verifica a seguir:
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Art. 27 Para a habilitagao nas licitagées exigir-se-a dos
interessados, exclusivamente, documentacdo relativa a:

I - habilitagdo juridica.

II - qualificagdo técnica.

1] - qualificagcdo econémico-financeira.

IV — regularidade fiscal e trabalhista.

V' — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do Art. 7° da
Constitui¢do Federal. (grifos nossos)

O Art. 31 do Estatuto das Licitagdes estabelece as documentag¢des que podem ser exigidas em
relagdo a qualificagdo econdmico-financeira das empresas interessadas em participar da
licitacdo, a saber:

a) balango patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo exercicio social.

b) certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da sede da pessoa
juridica, ou de execuc¢do patrimonial, expedida no domicilio da pessoa fisica.

¢) garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput" e § 1° do Art. 56 da Lei
n° 8.666/1993, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da contratagao.

Todavia, o edital somente fez exigéncia da certiddo negativa de faléncia ou concordata em seu
subitem 9.4.3, deixando de exigir a apresentac¢do de balango patrimonial e das demonstragoes
contdbeis do ultimo exercicio social, de modo a comprovar a boa situagdo financeira da
empresa, € a garantia da proposta, para efeito de garantia ao adimplemento do contrato a ser
ulteriormente celebrado.

Quanto a exigéncia da qualificacdo técnica, o subitem 9.4.7 traz a redagdo da Lei n°
8.666/1993 em seu Art. 30, inciso II, sem, contudo, estabelecer o quantitativo minimo a ser
demonstrado nos atestados destinados & comprovacgdo da qualificagdo técnica exigida,
normalmente em forma de percentual sobre o quantitativo total a ser adquirido, com vistas a
evitar duvidas dos interessados em participar do certame, bem como possibilitar o julgamento
objetivo por parte do pregoeiro e sua equipe de apoio. E 0 que estabelece o Acorddo n°
7.065/2014 - 2* Camara do Tribunal de Contas da Uniao.

A exigéncia da qualificacdo técnica varia conforme a complexidade do objeto a ser
adquirido/contratado, podendo, portanto, variar os percentuais de uma licitagdo para outra.
Contudo, verificou-se em outros editais, Pregdes Eletrénicos SRP n% 723/2013, 01/2014 e
85/2014, cujos objetos remetem, respectivamente, a aquisi¢ao de pneus, ativos de rede, e
material para manutengdo de piscinas, a mesma subjetividade na exigéncia da qualifica¢do
técnica das empresas interessadas em participar dos referidos certames, sendo tal fato objeto
de registro no Relatorio de Auditoria n® 20141261, para os dois primeiros pregdes citados, e
de registro na Nota de Auditoria n° 20151388/002, para o ultimo pregdo citado.

Causa:

Auséncia de capacitag@o técnica dos servidores que elaboram editais dos certames realizados
pela Fundacdo Universidade de Brasilia.

Recomendacio:

Recomendacgao 001
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Realizar capacita¢do dos servidores responsaveis pela elaboragdo dos editais publicados pela
Fundagdo Universidade de Brasilia que integram a equipe da Diretoria de Compras, de modo
que estes ao elaborarem os referidos documentos observem os normativos que regulamentam
as contratagdes publicas no ambito dos 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal.
Prazo para atendimento: 30/06/2015

Recomendagio 002

Retificar o subitem 9.4.7 do edital do Pregdo Eletrénico SRP n°® 084/2014, de modo que a
nova redagdo contemple o percentual minimo a ser apresentado pela empresa detentora da
melhor proposta quanto ao item de qualificagdo técnica, de modo a restar comprovado a sua
aptiddo para o desempenho do objeto da licitagdo, em observincia ao que estabelece o
Acorddo n° 7.065/2014 - 2* Camara do Tribunal de Contas da Unido.

Prazo para atendimento: 26/01/2015

Recomendacio 003

Incluir na Clausula destinada a estabelecer as condi¢des habilitatorias, subitem referente a
qualificacdo econdmico-financeira que as empresas devem apresentar para participarem da
licitagdo, em especial quanto ao balanco patrimonial e demonstragdes contabeis do ultimo
exercicio social, que comprovem a boa situag@io financeira da empresa, em atendimento ao

que estabelece o Art. 31, inciso I, da Lei n°® 8.666/1993.
' Prazo para atendimento: 26/01/2015

Brasilia, 22 de janeiro de 2015.

Fernand® Tarlei de Freitas
Auditor

Brasilia, 22, rde janeiro de 2015.

De acordo,

jago Ferreira Sardinha
Auditor-Adjunto
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