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NOTA TECNICA AUD N° 003/2016.

ASSUNTO: Anidlise do edital do Pregio
Eletrénico n°® 003/2016, cujo objeto visa a
contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servigos terceirizados de apoio
operacional e técnico na fiscalizagdo dos
servigos  terceirizados  contratados pela
Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB.
Senhor Decano

1 A presente Nota Técnica decorre da ag@o de controle prevista no Plano Anual de
Atividades da Auditoria Interna (PAINT/2016), que tem por objetivo a andlise preventiva de
editais de licitagdo publicados pela Fundagdo Universidade de Brasilia (FUB).

2. Trata-se da analise do edital do Pregdo Eletronico n® 003/2016, cujo objeto visa a
contratagdo de empresa especializada na prestagdo de servigos terceirizados de apoio
operacional e técnico na fiscalizagdo dos servigos terceirizados contratados pela Fundagéo
Universidade de Brasilia (FUB). Esta prevista a contratacdo de 35 (trinta e cinco) postos de
trabalho, sendo 13 (treze) para técnico de fiscaliza¢do de execucao de contratos e convénios €
22 (vinte e dois) para assistente de fiscalizacdo de execugdo de contratos e convénios.

3. No que tange ao seu resultado, essa Nota Técnica identificou fragilidades na
elaboragdo do edital e seus anexos, abrangendo os aspectos de carater técnico e de legalidade.

I - ORIGEM DO TRABALHO

O presente trabalho esta previsto no Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
2016, Agdo n° 8, item 01, cujo objetivo remete a andlise preventiva de editais publicados pela
FUB em 2016, e tem como escopo, dentre outros aspectos, observancia dos principios da
legalidade, da isonomia e da competitividade do certame; aspectos quanto a formulagdo de
propostas; e fatores relacionados a execugdo contratual.

Dessarte, o escopo da Ac¢ao de Controle foi verificar se o edital do Pregdo Eletrénico n°
003/2016 encontra-se em consondncia com os normativos que regulamentam as contratagoes
publicas; com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido (TCU); e com as
manifestacoes da Advocacia-Geral da Unido (AGU).

Cabe frisar que nao houve analise documental de quaisquer pegas que compdem o Processo n°
23106.019085/2015-10, que originou o referido certame.

IT - INFORMACOES INICIAIS

O edital do Pregdo Eletronico n® 003/2016 foi publicado no dia 04/03/2016 e a respectiva
sessdo publica ocorrera no dia 16/03/2016. A partir da anélise realizada, verificaram-se
desconformidades quanto aos normativos que regulamentam as contratagdes publicas, os
quais serdo tratados no topico posterior, e os seguintes aspectos que serdo abordados no
presente topico: o objeto da licitagdo; as atividades a serem realizadas pela futura contratada;
as justificativas a contratacdo; a fixa¢@o de piso salarial para as categorias previstas no citado
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edital; a participagdo de empresas interessadas no certame em questdo; e a restri¢do
orcamentaria que assola a FUB e demais entidades e 6rgéos publicos da esfera federal.

a) O objeto da licitacdo e as atividades a serem realizadas pela futura contratada.

No que tange ao objeto da licitagdo, verifica-se que a descri¢do constante no edital e no termo
de referéncia encontra amparo legal no art. 67 da Lei n° 8.666/1993, em sua parte final:

Art. 67. A execu¢do do contrato deverd ser acompanhada e
fiscalizada por um representante da Administra¢do especialmente
designado, permitida a contratacdo de terceiros para gssisti-lo e
subsidid-lo de informacées pertinentes a essa atribuicdo. (grifos
nossos)

Depreende-se da leitura do referido artigo, que a responsabilidade pelo acompanhamento €
fiscalizacdo contratual € de responsabilidade da administracdo, cabendo ao terceiro contratado
apenas as atividades secundérias. A contratagdo de terceiros tem naturcza eminentemente
assistencial ou subsidiaria, no sentido de que a responsabilidade wltima pela fiscaliza¢do da
execucdo nio se altera com a sua presenca, permanecendo com a administragao. O terceiro
contratado nio exerce a fiscalizagdo, pois compete & Administragdo a atividade fiscalizadora,
e ndo ao particular.

Portanto, o terceiro ¢ a pessoa fisica ou juridica contratada para auxiliar o fiscal em sua tarefa
e nio a de realizar a atividade de fiscalizacdo, conforme assentado pelo Tribunal de Contas da
Unido (TCU) no Acérddo n°® 1.930/2009 — Plenario:

Terceiro é a pessoa fisica ou juridica contratada para auxiliar o
fiscal na sua tarefa. A contrata¢do do terceiro ndo é obrigatdria,
cabendo a Administracdo verificar se a complexidade do contrato
exige a assisténcia desse terceiro. Trata-se de uma atividade
assistencial, cabendo a responsabilidade pela fiscaliza¢do a
Administragdo Publica. (grifos nossos)

Assevera-se, ainda, que empregado terceirizado ndo se enquadra no conceito de representante
da Administracdo, e somente pode atuar no acompanhamento e fiscaliza¢do de contratos:
servidor; servidor comissionado; servidor temporario; e empregado publico. Ao terceiro, a
atividade ¢ meramente assistencial. O TCU se manifestou a respeito do assunto em outra
oportunidade por meio do Acérddo 690/2005 — Plenario:

Mantenha representante, pertencente a seus quadros proprios de
pessoal, especialmente designado para acompanhar e fiscalizar a
execucdo dos contratos que celebrar, permitida a contratagdo de
agentes terceirizados apenas para assisti-lo e subsidid-lo de
informagdes pertinentes a essa atribui¢do, a teor do art. 67 da Lei n®
8.666/1993. (grifos nossos)

O servidor designado para a fiscalizagdo contratual ndo poderd transferir a sua
responsabilidade ao terceiro contratado. O terceiro contratado ndo podera adotar providéncias

Campus Universitario Darcy Ribeiro — Prédio da Reitoria, 2° Andar - Asa Norte — Brasilia/DF CEP. 70
Enderego eletrénico: aud@unb.br




N1 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

para a correg¢do dos problemas surgidos, visto que esta atribui¢cdo continua sendo do fiscal do
contrato.

Margal Justen Filho, em Comentarios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 12*
edigdo, fls. 748, reforca o posicionamento exarado da Egrégia Corte de Contas ao ensinar que
o regime de Direito Administrativo atribui a Administracdo o poder-dever de fiscalizar a
execuc¢do do contrato. Essa obrigagdo encontra-se descrita no art. 58, inciso III, da Lei de
Licitagoes: '

Art. 58. O regime juridico dos contratos administrativos instituido
por esta Lei confere a Administragdo, em relacdo a eles, a
prerrogativa de:

[-]

III - fiscalizar-lhes a execugdo. (grifos nossos)

Portanto, a Administragdo tem o poder-dever de fiscalizar o contrato e por isso deve nomear,
formalmente, um servidor como fiscal do contrato, de modo a possibilitar a verificagdo de sua
correta execugdo. Esse € o posicionamento do TCU acostado no Acorddo n°® 212/2009 -
Segunda Camara.

A partir desses assentamentos legal, doutrinario e jurisprudencial, constata-se que a descrigdo
sumaria de atividades a serem realizadas pela vencedora do certame ora analisado e previstas
no Anexo I, Especificacdes do Servico, extrapola o campo de atuacdo do terceiro contratado
para atuar junto a fiscalizag¢do contratual, como por exemplo, encaminhar documentagdo para
abertura de processo, bem como solicitar abertura de processo; planejar a¢des de fiscalizacdo;
coordenar acdes de fiscalizacdo; fiscalizar os servigos prestados por empresas terceirizadas;
fiscalizar postura dos empregados envolvidos na execucdo das atividades; interditar atividades
e (ou) edificagdes em situacdo de risco iminente ou irregularidade; e organizar operagoes
fiscais.

Além dessas atribuicdes, consta do rol do subitem 2.1 do termo de referéncia as seguintes
atribuigdes para os profissionais em técnico e assistente de fiscalizacdo de execucdo de
contratos € convénios:

2. DESCRICAO SUMARIA DAS ATIVIDADES

2.1 Os profissionais exercem suas fungoes, desenvolvendo atividades
de supervisdo e (fiscalizacdo, tais como: realizar vistorias e
fiscalizagoes, lavratura de autos e termos pertinentes a execugdo dos
servigos fiscalizados, realizacdo de diligéncias, exercer o poder de
policia_administrativa, bem como aditar processos na fiscalizacdo
das atividades. (grifos nossos)

Percebe-se da leitura do subitem 2.1 que foram delegados aos empregados terceirizados a
fung¢do de supervisdo e fiscalizagdo dos contratos administrativos celebrados pela FUB com as
suas contratadas, contrariando o disposto no art. 67 da Lei n°® 8.666/1993 e a jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido. Acrescenta-se, ainda, que ¢ vedado o exercicio do poder de
policia por meio de terceiriza¢do, consoante ao prescrito no art. 9°, inciso III, da IN SLTT/MP
n°® 02/2008:
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Art. 9°E vedada a contratagdo de atividades que:

()

IIT - impliquem limitagdo do exercicio dos direitos individuais em
beneficio do interesse publico, exercicio do poder de policia, ou [...]:
(grifos nossos)

b) As justificativas a contratagio.

No que tange as justiﬁcétivas da contratacdo de empresa especializada na prestacdo de
servicos terceirizados de apoio operacional e técnico na fiscalizagdo dos servigos terceirizados
contratados pela FUB, coube ao ITEM 2 JUSTIFICATIVA do termo de referéncia expd-las.

Consta a informacio da mudanca da forma de contratacdo dos servigos terceirizados pela
FUB, abandonando a sistematica de postos de trabalho, em que se remunera pela simples
disponibilidade do empregado a administragdo, independentemente de realizagdo de
atividades, para a contratagdo de prestacdo de servigos, vez que somente se pagara pelos
servicos efetivamente prestados, considerando, ainda, o prazo de realizagdo e a respectiva
qualidade.

Uma das consequéncias da forma de contratagdo, conforme esposado no subitem 2.2, ¢ o
aumento do numero de contratos de servigos terceirizados celebrados pela FUB, vez que,
visando o aumento da competitividade, os contratos antigos, que abarcavam diversas
atividades, foram desmembrados em tantos quantas atividades compunham os referidos
contratos. Ha citacdo de outros contratos que a FUB mantém, como por exemplo, conservacao
e limpeza dos Campi; manutencdo de veiculos; manutengdo de areas verdes; manutencao
predial; controle sanitario (dedetizagdo); locagdo de veiculos; prestagdo dos servigos de
motoristas; e vigilancia patrimonial desarmada e manutencdo de equipamentos.

Os subitens 2.3 e 2.6 aduzem, respectivamente, que a FUB ndo possui em seu quadro de
servidores contingente suficiente para garantir a perfeita fiscalizagdo dos servigos prestados
pelas empresas contratadas ¢ que tal medida possibilitard o melhor direcionamento dos
servidores efetivos para atividades que sejam essenciais, proprias e exclusivas, ficando
desobrigados de desenvolverem atividades de natureza acessoria, ndo previstas no conjunto de
suas atribuicdes legais, aumentando-se a eficiéncia dos processos de trabalho finalisticos.

Os subitens 2.4 e 2.5 elencam que a contratagdo proposta destina-se a realizagdo de atividades
de gerenciamento, instrumental ou complementar aos assuntos que constituem a area de
competéncia institucional da FUB, necessarias ao bom funcionamento da institui¢do e ndo
inerentes as atribuicdes de cargos de seu quadro de servidores e que os servigos a serem
contratados sdo essenciais ao funcionamento da Prefeitura do Campus, tendo em vista ser
responsavel pela execucdo de servigos essenciais a rotina académica e administrativa da
Fundagdo Universidade de Brasilia.

- De posse dessas informag0es, passemos a fase de andlise.

Quanto a alteragio da forma de contratagdo de prestagio de servigos, verifica-se o
alinhamento com 0 que preve 0 art 11,da IN SLTI/MP n° 02, de 30 de abril de 2008, vez que
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mensuracdo dos resultados para o pagamento da contratada, eliminando a possibilidade de
remunerar as empresas com base na quantidade de horas de servigo ou por postos de trabalho.

O aumento do numero de contratos repercute no respectivo gerenciamento, nao em
fiscalizagdo, ja que ndo alterou a demanda e sim a forma de remuneragdo dos servigos
contratados.

A contratacdo de terceiros, conforme estabelece o art. 67 da Lei n° 8.666/1993, ocorre para
subsidiar o servidor designado para fiscal de contrato com informag¢des quando os servigos
contratados revestirem-se de complexidade, aliada a auséncia de servidores com a
qualificacdo técnica necessaria para o seu acompanhamento e fiscalizagdo. Em outra
oportunidade, a contratacdo pode decorrer caso a administragdo ndo disponha de servidores
para executar o oficio de fiscal, em virtude do baixo quantitativo de cargo efetivo ocupado.

Nessa senda, observando o objeto da contratacdo prevista edital do Pregdo Eletronico n°
003/2016 e a alegacdo de insuficiéncia de servidores no quadro para o perfeito
acompanhamento e fiscalizagdo dos diversos contratos, esta Auditoria Interna (AUD) nao
vislumbra a possibilidade legal e técnica para a continuidade da contratacdo.

E sabido que cabe 4 administra¢io ao identificar uma necessidade, eleger a solugio e a forma
de seu atendimento. O gestor tem a discricionariedade, dentre as diversas opgoes, escolher
aquela que melhor se adéqua a administra¢do. Porém, no atendimento dessas necessidades,
cabe ao gestor também observar os principios da eficiéncia e da economicidade, principios
basilares do Direito Administrativo.

Quanto a informacao de que os servidores estdo desobrigados de desenvolverem atividades de
natureza acessoria, ndo previstas no conjunto de suas atribui¢des legais, cabe salientar que a
Lei n° 8.112/1990, que dispoe sobre o regime juridico dos servidores publicos civis da Unido,
das autarquias e das fundagGes publicas federais, trata o exercicio da tarefa de fiscalizacdo de
contratos como sendo obrigacdo adicional, indicada entre os compromissos dos agentes
publicos. E o que estabelece os seus arts. 2° e 3°

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, servidor é a pessoa legalmente
investida em cargo publico.

Art. 3° Cargo publico é o conjunto de atribuigoes e responsabilidades
previstas na estrutura organizacional que devem ser cometidas a um
servidor. (grifos nossos)

Percebe-se a harmonizagao parcial dos citados artigos com os subitens 2.4 e 2.5, convergindo
no que tange ao afirmar que a contratacdo ora analisada destina-se a realizagdo de atividades
de gerenciamento, instrumental ou complementar aos assuntos que constituem a area de
competéncia institucional da FUB e necessarias ao bom funcionamento da institui¢do, e
divergindo ao relatar que as atividades de fiscalizagdo ndo sdo inerentes as atribui¢des de
servidores de seu quadro, o que, por seu turno, afronta o prescrito pelo art. 3° da Lei n
8.112/1990. '

v Camp
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¢) Fixacdo de piso salarial para as categorias previstas no citado edital.

O subitem 15.1 do termo de referéncia estabeleceu para as categorias a serem contratadas,
técnico de fiscalizacdo de execucio de contratos e convénios e assistente de fiscalizacdo de
execucdo de contratos e convénios, que os salarios desses profissionais ndo poderdo ser
inferiores a, respectivamente, R$ 3.300,00 ¢ R$ 2.000,00, o que afronta a jurisprudéncia do
TCU.

Segundo a Egrégia Corte de Contas Federal, ndo ¢ salutar a administragdo fixar o piso salarial
ou estabelecer um Percentual de Referéncia Salarial (PSR) a ser pago pela empresa vencedora
do certame, caso a categorial profissional contratada tenha esse valor definido por Conveng¢do
Coletiva de Trabalho (CCT), pois tal fato poderia acarretar em uma contratagdo
antieconOmica, haja vista que o prego final ofertado pelas empresas licitantes € influenciado
diretamente pelo valor do piso salarial.

A IN SLTI/MP n° 02/2008 estabelecia em sua redag¢do original vedagdo a essa pratica.
Todavia, a IN SLTI/MP n°® 03/2009, que alterou profundamente o seu conteudo, revogou esse
dispositivo (Art. 20, inciso 1I). A auséncia de regulamentacdo ndo permite a fixa¢do dos
salarios dos profissionais que executardo os servigos nos instrumentos convocatorios, haja
vista que a administragdo deve emanar seus atos em observéancia ao principio da legalidade,
ou seja, se nio ha norma autorizando a praticada de determinado ato, ndo pode a
administra¢do executa-lo.

Na andlise de caso concreto, o0 TCU vedou a fixagdo de piso salarial ou o estabelecimento de
um PSR, haja vista afrontar ao disposto no Art. 40, inciso X, da Lei 8.666/1993:

X - o critério de aceitabilidade dos pregos unitario e global, conforme
o caso, permitida a fixa¢do de precos mdximos e vedados a fixa¢do de
precos minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em
relacdo a pregos de referéncia, ressalvado o disposto nos pardgrafos
1°e 2°do Art. 48.

De acordo com Acordio n° 614/2008 - Plenario, para modelos de execucdo indireta de
servicos, inclusive os baseados na aloca¢do de postos de trabalho, se a categoria profissional
requerida se encontra amparada por CCT, ou outra norma coletiva aplicavel a toda a
categoria, determinando o respectivo valor salarial minimo, esse pacto laboral deve ser
rigorosamente observado nas licitagdes efetivadas pela Administracdo Publica e nas
contratagdes delas decorrentes.

Os Acorddos n°s 697/2013, 47/2013, 189/2011, 332/2010, 1.612/2010, 3.006/2010,
2.647/2009 e 1.122/2008, todos Plenario, mantiveram o posicionamento exarado no Acordéao
n° 614/2008 — Plenario. Por outro lado, caso os servigos sejam medidos e pagos por
resultados, ndo € possivel fixar piso salarial no edital.

No entanto, em que pese a regra seja a nio fixagdo de remuneragdo minima nos editais, o
TCU admitiu a possibilidade de haver previsio de pagamento de saldrios superiores aos
fixados pela CCT da categoria desde que na formalizagdo do processo licitatorio conste a
devida fundamentacdo para tal fato, sendo admitida como justificativa a necessidade de
profissionais com habilitagdo/experiéncia superior a daqueles que no fado sdo
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remunerados pelo piso salarial da categoria. Conforme descrito anteriormente, ndo foi
analisado o processo administrativo de contratacdo, o que impede de inferir sobre a existéncia
ou ndo da justificativa para a fixacdo de piso minimo na proposta.

Verifica-se no subitem 15.2 do termo de referéncia a informag@o de que o salario percebido
pelos profissionais alocados na contratante busca preservar a qualidade na prestagdo dos
servigos, permitindo o recrutamento de profissionais com qualificagdo compativel as exigidas
para execugdo das atividades inerentes ao posto de trabalho.

Contudo, ndo se identificou durante a realizacao da analise a exigéncia de experiéncia minima
anterior dos prestadores de servigos, apenas a formacao de escolaridade, o que ndo assegura a
administrago ter prestadores de qualidade na execucdo de suas atividades, mesmo efetuando
pagamento diferenciado de salario, conforme descrito no subitem 15.2.

Em acorddos recentes, o Tribunal de Contas da Unido flexibilizou a vedag¢do para o
estabelecimento de salario base dos prestadores de servigo nos editais de contratagdo, tendo
como justificativa o estabelecimento ‘de piso salarial que visasse preservar a dignidade do
trabalho e melhorar a qualidade dos servicos prestados a Administragdo. Porém, se os
servigos contratados s@o medidos e pagos por resultado, ndo pode haver fixacdo de piso
salarial.

Em decisdo emanada em 2014, Acorddo n° 823 — Plendrio, o TCU manteve o seu
posicionamento quanto a impossibilidade de fixacdo de salarios nos editais:

O TCU deu ciéncia de que, em pregdo eletronico que tratou da
‘contrata¢do de servigo especializado de atendimento e suporte técnico
presencial aos usudrios do Instituto, as agbes da pregoeira e de sua
equipe na condugdo do certame caracterizaram indevida fixacdo de
salarios no instrumento convocatorio, em desacordo com o art. 40,
inciso X, da Lei n° 8.666/1993, com o art. 7° I, da Instrugcdo
Normativa/SLTI-MP n° 4/2010 e com os Acordaos de n’s 614/2008-P,
2.647/2009-P e 1.612/2010-P, eis_que a_fixacdo de remuneracdo
minima_no_edital somente é cabivel, com_restricées, nos casos de
terceirizacdo de mdo de obra com alocacdo de postos de trabalho,
sendo vedado tal procedimento quando os servigos prestados pelo
contratado devam ser medidos e pagos por resultado. (grifos nossos)

d) A participacio de empresas interessadas no certame em questio.

Nio se identificou no ITEM 4 DA PARTICIPACAO NO PREGAO a vedagio de participar
do certame as empresas que possuem contratos de servigos terceirizados vigentes com a FUB
ou que tenham socios majoritarios dentre as empresas interessadas em participar da licitagdo,
em atendimento ao principio da segregagdo de fungdes, vez que ndo pode a FUB contratar o
mesmo prestador para realizar servigos de execugdo e de fiscalizag@o relativos ao mesmo

objeto. Esse entendimento esta materializado no paragrafo tnico do art. 3°, da IN SLTY/
02/2008.

]
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¢) Restricdo orcamentaria que assola a FUB e demais entidades e 6rgdos piblicos da
esfera federal.

Em outubro do ano passado foi publicado o Décreto n°® 8.540/2015, que estabelece no ambito
da administracdo publica federal direta, autdrquica e fundacional, medidas de racionaliza¢do
do gasto publico nas contratagdes para aquisi¢ao de bens e prestagdo de servigos. Os arts. 2° ¢
3° expdem a necessidade de reducdo de gastos nos seguintes termos:

Art. 2° Os orgdos e as entidades da administra¢do publica federal
direta, autdrquica e fundacional deverdo avaliar os contratos e os
instrumentos congéneres relativos a aquisi¢do de bens e a presta¢do
de servicos relacionados no Anexo, com o objetivo de reduzir o gasto
publico, observado o disposto nos art. 58, art. 65, art. 78, caput,
inciso XII, e art. 79, caput, inciso I, da Lei no 8.666, de 21 de junho
de 1993.

Pardgrafo unico. A avaliagdo de que trata o caput tem como meta a
reducdo de vinte por cento sobre o valor total dos contratos e
instrumentos congeéneres.

Art. 3° A decisdo pela prorrogagdo ou pela celebracdo de novos
contratos e instrumentos congéneres, no dmbito da administrag¢do
publica federal direta, autdrquica e fundacional, deverd sempre
observar a_essencialidade de_seu objeto e o relevante interesse
publico. (grifos nossos)

Ao consultar os servigos listados no anexo do citado decreto, verifica-se que as contratagoes
de locagio de mio de obra e terceirizagdo estdo descritas em seu inciso VIL, o que abarca o
objeto do Pregdo Eletronico n® 003/2016, quer seja, a prestagdo de servicos terceirizados de
apoio operacional e técnico na fiscaliza¢do dos servigos terceirizados.

A expedicio do ato infralegal ¢ a redugéo de 20% (vinte por cento) sobre o valor total dos
contratos e instrumentos congéneres, entende-se sendo estes aqueles descritos pelo Estatuto
de Licitacdes em seu art. 62, caput, bem como nos casos de prorrogacdo ou de nova
contratacdo, avaliar a essencialidade do objeto ¢ o interesse publico, vez que o valor anual
estimado para a contratagdo almejada pelo presente edital é de R§ 2.945,087,94, conforme
assentado no Anexo IL

III - ANALISE DO EDITAL E SEUS ANEXOS

1. Analise do Edital:

a) Item 8 DA HABILITACAO

Subitem 8.11. Qualificacdo econémico-financeira:

Subitem 8.11.5. A referéncia para a exigéncia de patrimonio liquido ndo inferior a 10% (dez
por cento) é do valor estimado da contratagdo, conforme consignado no art. 19, inciso XXIV,

alinea ¢, da IN SLTI/MP n° 02/2008, € ndo do valor estimado da proposta como consfg deste
subitem. - i
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Subitem 8.11.18. A comprova¢@o do regime de tributag@o a qual a empresa esta submetida ¢
verificada por meio da Escrituragdo Contabil Fiscal (ECF). A exigéncia da Declarac¢do de
Informacdes Econdmico Fiscais da Pessoa Juridica (DIPJ), conforme exigido no edital, foi
extinta em 30/06/2014.

8.12. Qualifica¢io técnica:

Subitem 8.12.13. A comprovagao de execug@o de contratos terceirizados ndo exige, conforme
descritos nos §§ 7° e 8° da IN SLTI/MP n° 02, art. 19, inciso XIX, a exigéncia do periodo de
01 (um) ano, conforme se verifica neste subitem.

Subitem 8.19.1. Este subitem traz redacdo regulamentando a existéncia de restricdo na
regularidade fiscal da empresa detentora da proposta mais vantajosa quando esta se tratar de
microempresa, empresa de pequeno porte ou sociedade cooperativa equiparada, no entanto,
conforme se verifica no item 4.2.9 ¢ vedada a participagdo de cooperativas, considerando a
vedacdo contida no Termo de Conciliagdo Judicial firmado entre o Ministério Publico do
Trabalho e a Unido.

8.19.3.2 Este subitem traz a seguinte redagao:

A declaragdao do vencedor de que trata este subitem acontecerda no
momento imediatamente posterior a fase de habilitacdo, aguardando-
se os prazos de regularizacdo fiscal para a abertura da fase recursal.
(grifos nossos)

Todavia, a Lei n° 123/2006 regulamenta o assunto de forma diversa da exigéncia do edital. A
comprovagdo de regularidade fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente
sera exigida para efeito de assinatura do contrato e portanto ndo € condicionante para abertura
de prazo recursal. Segue a base legal:

Art. 42.  Nas licitagoes publicas, a comprovacdo de regularidade
fiscal das microempresas e empresas de pequeno porte somente serd
exigida para efeito de assinatura do contrato.

§ 1° Havendo alguma restricdo na comprovagdo da regularidade
fiscal, sera assegurado o prazo de 5 (cinco) dias uteis, cujo termo
inicial correspondera ao momento em que o proponente for declarado
o vencedor do certame, prorrogavel por igual periodo, a critério da
administragdo publica, para a regularizagdo da documentagdo,
pagamento ou parcelamento do débito e emissdo de eventuais
certidoes negativas ou positivas com efeito de certiddao negativa.

b) Item 14. DO CONTRATO

Subitem 14.4. A reda¢do deste subitem esta vinculada ao subitem 14.2 e ndo ao 14.3,
conforme se verifica na redacao.

e
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¢) Item 18 DO PAGAMENTO

Subitem 18.2: Subjetividade quanto as circunstancias que impedem a liquidagdo da despesa.

Devem ser elencadas as hipoteses em que impedem atestar a nota fiscal.

Subitem 18.3: O prazo fatal para efetuar o pagamento tem como referéncia, para efeito de

contagem, a data de recebimento da nota fiscal, consoante o previsto no art. 36, § 3° da IN
SLTI/MP n° 02/2008.

¢) Item 20 DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Subitem 20.1. As tipificagdes listadas entre os subitens 20.1.1 e 20.1.6 referem-se somente a
Lei n® 10.520/2002 e ndo a Lei n® 8.666/1993.

Subitem 20.3.1. A penalidade de adverténcia ndo apresenta correlagdo com as infragdes
tipificadas nos subitens 20.1 e 20.2.

Subitem 20.3.2. A previsio de multa descrita neste subitem néo se correlaciona com o objeto
da licitagdo.

Subitem 20.3.6. A penalidade de inidoneidade ¢ de no minimo 02 (dois) anos. N&o ha essa
referéncia neste subitem.

Subitem 20.8.2. N3o existe um cronograma para execugdo dos servigos e por isso a aplica¢do
essa multa ndo procede. Devem ser descritas as hipoteses que sujeitam a aplicagdo da multa.

Subitem 20.8.4, Subitem 20.8.5 e 20.9. Subitens repetidos. Vide os subitens 20.3.4, 20.3.5 ¢
20.1, respectivamente.

Subitem 20.10.1. As penalidades serdo obrigatoriamente registradas no SICAF e no CEIS
(Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas), sendo que neste Gltimo caso deve
ser observado o que dispde o art. 6° da Instrugdo Normativa n°® 2, de 7 de abril de 2015, que
regula o registro de informacdes no Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas —
CEIS e no Cadastro Nacional de Empresas Punidas — CNEP:

Art. 6° Para fins do disposto no art. 23 da Lei n® 12.846, de 2013, os
érgados e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de
cada uma das esferas de governo registrardo e manterdo atualizadas,
no CEIS, informagbes relativas a todas as sangdes administrativas
por eles impostas a pessoas fisicas ou juridicas que impliquem
restricdo ao direito de participar em licitagées ou de celebrar
contratos com a Administracdo Publica, como:

I - suspensdo tempordria de participagdo em licita¢do e impedimento
de contratar com a Administragdo, conforme disposto no art. 87,
inciso 111, da Lei n°8.666, de 1993;

Il - declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, conforme disposto no art. 87, inciso 1V, dq Lei
n°8.666, de 1993;

™,
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111 - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 7°da Lei n° 10.520,
de 2002;

1V - impedimento de licitar e contratar com a Unido, Estados, Distrito
Federal ou Municipios, conforme disposto no art. 47 da Lei n°12.462,
de 2011; :

V' - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a
Administragdo Publica, conforme disposto no art. 33, inciso V, da Lei
n°12.527,de 2011; e

VI - suspensdo tempordaria de participagio em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo, conforme disposto no
art. 33, inciso IV, da Lei n®12.527, de 2011.

Paragrafo unico. Poderdo também ser registradas no CEIS sangoes:

I - que impliquem restri¢cdo ao direito de participar em licitagdes ou
de celebrar contratos com a Administragdo Publica, ainda que ndo
sejam de natureza administrativa; e

Il - aplicadas por organismos internacionais, agéncias oficiais de
cooperagdo estrangeira ou organismos financeiros multilaterais de
que o Brasil seja parte, que limitem o direito de pessoas fisicas e
Jjuridicas celebrarem contratos financiados com recursos daquelas
organizagoes, nos termos de acordos, protocolos, convengoes ou
tratados internacionais aprovados pelo Congresso Nacional.

Subitem 20.11. O termo correto a ser utilizado € CONTRATADA e nio CONTRATANTE.
2. Analise do Termo de Referéncia:
a) Item 4. DO HORARIO E LOCAL DE PRESTACAO DOS SERVICOS

Subitem 4.1. Avaliar a permanéncia da jornada diiria e semanal de 8 e 40 horas,
respectivamente, tendo em vista que a prestacdao de servigos aos finais de semana podera
suceder de forma excepcional e, portanto, ndo se reveste de pratica econdmica e eficiente a
redacado original desse subitem.

Subitem 4.2. A compensacdo de jornada € de responsabilidade da contratada e, portanto, fora
da esfera de controle da contratante.

Subitem 4.3. Nao fo1 identificado o horario de prestagdo dos servigos. Ndo foi informado,
também, o local de prestacdo de servigos.

b) Item 6. DA COMPROVACAO DA FORMACAO E EXPERIENCIA
Subitem 6.1. A exigéncia de niveis de escolaridade diferentes para o mesmo CBO nao se

mostra razoavel, vez que ndo se requereu experiéncia minima para cada uma das atividades ¢
os salarios apresentam diferencas entre si em aproximadamente 65% (sessenta e cino pqr-
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cento).

¢) Item 10. DA FISCALIZACAO E DO CONTROLE DA EXECUCAO DOS
SERVICOS

Subitem 10.4 e 10.5. A exigéncia da apresentagdo de documentagdo comprobatoria de
recolhimento de FGTS e da Guia da Previdéncia Social juntamente com a nota fiscal
revogada na IN SLTI/MP n° 02/2008 pela IN SLTI/MP n° 06/2013.

10.15. O subitem informa o contato (telefone) dos servidores designados para fiscalizar a
execucio contratual do objeto do presente edital. Tal informacio nio deve fazer parte do rol
das clausulas que compdem o termo de referéncia, vez que a sua inser¢do pode resultar na
violagdo ao principio da isonomia em virtude de algumas empresas poderem obter
informacdes ndo veiculadas a todos os interessantes em participar da licitagdo, bem como aos
principios da legalidade, por néo encontrar amparo legal, e da competitividade, no que diz a
formulacdo da proposta. As dividas das empresas interessadas em participar da licitagéo, caso
existam, devem ser postadas no sitio http://www.comprasgovernamentais.gov.br/ por meio de
pedido de esclarecimento, cabendo a administragao saned-las e conceder a devida publicidade
no mesmo endereco eletronico, dando conhecimento a todos os participantes.

d) Item 11. DA SUPERVISAO DOS SERVICOS PELA CONTRATADA

Subitem 11.1. N3o resta claro se a contratada tera que designar profissional com poderes de
representante ou preposto para representd-la no local de prestagdo de servi¢o em todos os
Campi para desempenhar as atividades listadas neste subitem, vez que os servigos a serem
fiscalizados sdo prestados, na maioria das vezes, nos 04 (quatro) Campi, € o texto fala em
apenas 01 (um) representante ou preposto. Tal imprecisdo interfere na formulagdo das
propostas das empresas interessadas em participar da licitagdo, bem como na execugao
contratual.

e) Item 12. DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
Subitem 12.10. Analise efetuada nos Subitens 10.4 € 10.5 (alinea c).
f) Item 13 DAS INFRACOES OBRIGACOES DA CONTRATADA

Subitem 13.8. A responsabilidade da administragdo trabalhista estd regulamentada pelo
Enunciado TST n°® 331 e pela de acordo com o0 novo entendimento, a responsabilidade
subsidiaria da Administracdo Publica ¢ do tipo subjetiva, e, portanto, condicionada a
evidenciacio de conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n° 8.666/1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. Segue a nova redagdo conferida ao inciso V do
Enunciado TST 331.

V - Os entes integrantes da administragdo publica direta e indireta
respondem subsidiariamente, nas mesmas condigoes do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacées
da Lei n° 8.666/1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento

das obrigacées contratuais e legais da prestadora de servico cpmo
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empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de mero
inadimplemento das obrigagoes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Subitem 13.9. A periodicidade para emissdo da nota fiscal ¢ de responsabilidade da
contratada, ndo podendo, a administrag@o exigir a emissdo e respectiva entrega de nota fiscal
em periodo pré-estabelecido.

Subitem 13.21. Nao foi identificada na presente analise a informacdo do horario a ser
trabalhado pelos empregados, apenas identificada a jornada de 8horas didrias e de 40 horas
semanal.

Subitem 13.24. A autorizac¢do para a contratante efetuar o pagamento direto dos salarios e
verbas trabalhistas aos trabalhadores quando houver o descumprimento dessas obrigacdes
deve constar como anexo do edital e ser assinado pela contratada juntamente com o contrato.

g) Item 14. DA VIGENCIA DO CONTRATO

Subitem 14.1. Alertar que o prazo de inicio de vigéncia contratual nao pode ter inicio na data
de sua publicagdo, conforme se depreende da leitura do Parecer n°
06/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU, que reafirmou o parecer n° 345/PGF/RMP/2010.

h) Item 13 16. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Tomar conhecimento da analise efetuada nos Item 20 (alinea c).

i) Item 17. DO PAGAMENTO

Subitem 17.3: O prazo fatal para efetuar o pagamento tem como referéncia, para efeito de
contagem, a data de recebimento da nota fiscal, conforme estabelece o art. 36, § 3°, da IN
SLTI/MP n° 02/2008..

Subitem 17.3.1: A periodicidade para emissdo da nota fiscal é de responsabilidade da
contratada, ndo podendo, a administra¢do exigir a emissdo e respectiva entrega de nota fiscal

em periodo pré-estabelecido. Subitem divergente do Subitem 13.9 do termo de referéncia.

3. Analise do Anexo IV - MODELO DE DECLARACAO DE VISTORIA E ANEXO V -
MODELO DE DECLARACAO DE DISPENSA DE VISTORIA

Nao consta do edital ou do termo de referéncia a previsdo de realiza¢do de vistoria pelas
empresas interessadas em participar da licitacdo. Além desse fato, o modelo disponibilizado
NO Anexo IV faz remissao a prestacao de servigos de jardinagem.

4. Analise da Minuta de Contrato

a) DA CONTA-DEPOSITO VINCULADA —- BLOQUEADA PARA MOVIMENTACAO

SUBCLAUSULA PRIMEIRA: Cabe a administragdo trazer a informaco da cobranca de

b e e
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interessadas em participar da licitagdo apresentarem propostas de pregos compativeis e
adequadas a realidade da execugdo contratual, conforme se verifica no Anexo VI da IN
SLTI/MP n° 02/2008:

ANEXO VII

[-]

7.1 Os recursos atinentes a cobran¢a de tarifa bancdria para
operacionaliza¢do da conta-deposito vinculada — bloqueada para
movimentacdo poderdo ser previstos na proposta da licitante.

7.2 Os editais deverdo informar o valor total/global ou estimado das
tarifas bancdrias de modo que tal parcela possa constar da planilha
apresentada pelos proponentes. '

O que se percebe ¢ a Subclausula Primeira reproduz o item 7 do anexo anteriormente citado.

No que tange as demais clausulas contratuais, cabe a harmonizagdo destas com as analises
efetuadas para o edital e o termo de referéncia, no que couber.

IV — CONCLUSAO

A partir da andlise do edital do Pregdo Eletronico n® 003/2016 e de seus respectivos anexos,
pode-se concluir que:

a) A contrataco do objeto da licitagdo encontra amparo legal no art. 67 da Lei n° 8.666/1993,
em sua parte final, contudo as atividades a serem desenvolvidas pela empresa contratada
devem restringir-se aquelas que visem assistir e subsidiar o servidor designado para fiscal do
contrato com informacdes pertinentes a essa atribui¢io;

b) Delegacio do exercicio do poder de policia administrativa aos empregados terceirizados da
empresa contratada, o que encontra vedagéo pelo no art. 9°, inciso III, da IN SLTI/MP n°
02/2008,

¢) As justificativas apresentadas a contratagio ndo se encontram alicerados em aspectos
técnicos e legalidade;

d) Caso as categorias profissionais pleiteadas na contratacdo apresentem piso salarial definido
por Convengdo Coletiva de Trabalho (CCT), este deve ser o pardmetro a ser utilizado na
licitacdo, vez que a fixagdo de valores acima da CCT pode configurar contratagdo
antiecondmica;

e) A fixacdo de piso salarial na licitagdo acima do estabelecido pela CCT para a categoria a
ser contratada pela administragdo é tida como excecdo, admitindo-se tal fato desde que na
formaliza¢do do processo licitatorio conste a devida fundamentagdo, sendo acolhida como
justificativa, por exemplo, a necessidade de selecionar profissionais  com
habilitagio/experiéncia superior & daqueles que no mercado sdo remuneradog elo piso
salarial da categoria; =1

R
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f) A exigéncia de formagdo de escolaridade desvinculada da solicitagdo de experiéncia
minima anterior dos prestadores de servigos a serem disponibilizados pela empresa
contratada, ndo assegura a administracdo ter prestadores de qualidade na execucdo de suas
atividades, mesmo efetuando pagamento diferenciado de salario, conforme idealizado no
subitem 15.2;

g) A ndo vedacdo da participacdo de empresas que tenham contratos de servigos terceirizados
vigentes com a FUB ou que tenham sdcios majoritarios dentre as empresas interessadas em
participar da licitag@o fere o principio da segregacdo de funcdes;

h) A racionalizagdo do gasto publico nas contratagdes para aquisicdo de bens e prestacdo de
servicos imposta pelo Decreto n°® 8.540/2015, visando a redug@o de gastos publicos, deve ser
aventada pelos gestores publicos, haja vista que deve ser avaliada, conjuntamente, a
essencialidade do objeto e o relevante interesse publico;

i) Clausulas no edital e em seus anexos contrarios a IN SLTI/MP n° 02/2008; Lei n°
10.520/2002; Lei Complementar n° 123/2006; e Enunciado TST 331;

j) Exigéncia de declaracdo de opcdo de regime tributdrio a que esta submetida a empresa
extinta desde 30/06/2014;

k) Existéncia de cldusulas que interferem na elaboragdo das propostas por parte das empresas
interessadas em virtude da auséncia de informacdes, como por exemplo, o quantitativo ¢ a
localizag@o do profissional com poderes de representante ou preposto, bem como acerca da
tarifa bancaria em virtude da abertura da Conta-Deposito Vinculada;

I) Auséncia de informacdo do local de prestacdo de servigos e o horario em que deve ser
prestado;

m) Inser¢do de anexos ao edital que ndo se relacionam com as exigéncias contidas no edital
(Anexo IV - modelo de declaragdo de vistoria e anexo V - modelo de declaragdo de dispensa
de vistoria); e

n) Auséncia de inser¢cdo como anexo do edital de modelo de autorizagdo para a contratante
efetuar o pagamento direto dos salarios e verbas trabalhistas aos trabalhadores quando houver
o descumprimento dessas obrigacdes, o qual deve ser assinado pela contratada juntamente
com o contrato.

VI -PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

Diante do exposto e da relevancia do assunto tratado pela presente Nota Técnica, faz-se
necessario que este Decanato de Administracdo (DAF) ao tomar conhecimento advindo da
analise efetuada pela Unidade de Auditoria Interna (AUD) promova, posteriormente, na maior
brevidade possivel, vez que a abertura da sessdo marcada para o proximo dia 16 de margo, o
devido encaminhamento a Diretoria de Compras (DCO) e a Prefeitura do Campus Darcy
Ribeiro (PRC), para que estes Centros de Custos ao tomarem ciéncia dos fatos aqui
registrados, adotem, conforme o caso e a respectiva competéncia, as providéncias necessarias
ao saneamento das impropriedades, alertando, em especial, quanto a Justlﬁcatwa
contratacdo € a limitacdo orcamentdria imposta pelo Decreto ° 8.540/2015, cujo ob'
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reduzir o gasto publico, observando, para tanto, a essencialidade do objeto e o relevante
interesse publico na contratagao.

Brasilia, 11 de marco de 2016.

’> y
reira Sardinha

Auditor-Adjunto da Auditoria Interna/FUB
Matricula FUB 1043498

Aprovo.

Brasilia, 11 de marco de 2016.

fatyiciila FUB 1070908
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