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Tipo de Auditoria: Auditoria de Conformidade.
Unidades Auditadas: Diretoria de Compras e Prefeitura do Campus Darcy Ribetro.
Relatério n®: 20141260

RELATORIO DE AUDITORIA
Magnifico Reitor,

Em atendimento & determinagfo contida na Ordem de Servigo n® 20141260, apresentamos os
resultados dos exames realizados nas unidades supra-referidas no periodo de 01/11/2013 a
21/07/2014.

I - ESCOPO DO TRABALHO

O objetivo do presente trabalho foi avaliar a conformidade dos procedimentos de adesdes a
atas de registro de pregos realizadas pela Diretoria de Compras e pela Prefeifura do Campus
Darcy Ribeiro. O trabalho de campo transcorreu no periodo de 22/07 a 18/08/2014 e teve
como referénceia as notas de empenhos emitidas no periodo de 01/11/2013 a 21/07/2014.

Il - RESULTADO DOS EXAMES
1. GESTAO DE SUPRIMENTOS
1.1 LICITACAO

1.1.1 INFORMACAO

Critérios utilizados para a realizacdo da selecio amostral; o escopo dos trabalhos; e os
processos selecionados para analise.

Fato:

Foram selecionados 07 (sete) processos de contratagdo decorrentes de adesdes a atas de
registro de pregos pela Fundagio Umiversidade de Brasilia por meio de sua Diretoria de
Compras e da Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro, tendo como pardmetros os critérios de
materialidade e criticidade.

O escopo do trabalho consistiu na avalia¢do da conformidade dos procedimentos de adesdes a
atas de registro de precos realizadas pela Diretoria de Compras e pela Prefeitura do Campus
Darcy Ribeiro, sendo verificados 0s seguintes topicos:

a) planejamento da contratagdo.

b) motivagdo da aquisigdo (justificativas).

c¢) elaboracio do termo de referéncia.

d) adequabilidade entre as especifica¢des do termo de referéncia e do objeto registrado.

e) demonstragdo da vantajosidade em aderir 4 ata de registro de pre¢os.

) consulta ao érglo gerenciador.

¢) analise processual pela Procuradoria Juridica.

h) adequabilidade da execug¢io da ata pelos Setores aderentes.

i) retencdo tributara.

Campus Universitario Darcy Ribeiro — Prédio da Reiteria, 22 Andar - Asa Norte - Brasilia/DF CEP. 7D.91D-900 Telefone: (61) 3107-0226

Endeye;o eletrénico: gud@unb, Br



Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

j) adequabilidade da agdo orgamentaria utilizada.
1) satisfagfio dos usuérios dos bens adquiridos.

As despesas objeto da amostra selecionada foram custeadas, essencialmente, pelo Programa
de Govemo 2032 - Educag@io Superior - Graduag@o, Pos-Graduagfo, Ensino, Pesquisa e
Extensdo. As principais Ag¢des de Governo utilizadas nas despesas analisadas foram:

a) 20RK - Funcionamento de Institui¢gdes Federais de Ensino Superior.

b) 8282 - Reestruturacéo e Expanséo de Instituigoes Federais de Ensino Superior.

Os empenhos foram emitidos nos anos de 2013 e 2014, sendo que naquele ano a emissdo dos
empenhos ocorreu nos meses de novembro e dezembro. O valor total analisado alcangou o
montante de R$ 4.988.919,05. O quadro a seguir sintetiza as principais informagoes dos
processos analisados.

Ms’r‘;‘ﬁf\fode 23106.004485/2014-31 | 11.232573/0001-67 0,00 105.300,00 105.300,00
Mobiliao | 23106.017070/201347 | 0036625700061 | 61112497 | 94700654 | 1559.031.51

Prestacéo de
servigos na

arca de 23106.016908/2013-85 02.977786/0001-27 48248524 430.839,95 913.325,19
eventos 7
Computadores 23106,03941/2014-26 61.797924/0007-40 0,00 1.019.774,00 1.019.774,00
Desfibrilador 23106.0019041/2014-40 03.620716/000]1-80 0,00 51.615,00 51.615,00
Mobiliario 23106.016930/2013-25 60.656774/0001-05 328.153,00 717.720,35 1.045.873,35

Lampadas led | 23106.002576/2014-32

02.480417/0001-24 0,00 294.000,00 2%4.000,00
....... Total T T =

142176321 -+ 3.567.15584

Entre 01/01 e 21/07/2014 foi empenhado o valor de R$ 7.348.583,47 com realizagdo de
despesas em virtude de adesio a atas de registro de pregos. Conforme descrito no quadro
anterior, os valores analisados pela equipe de auditoria alcangaram no exercicio de 2014 o
montante de R$ 3.567.155,84, o que corresponde a 48,55% do total empenhado no periodo
considerado.

1.1.2 INFORMACAO

Informacio basica da Acfo de Governo 20RK - Funcionamento de Instituicdes Federais
de Ensino Superior.

Fato:

Trata-se da A¢do 20RK que apresenta como produto a quantidade de estudantes matriculados.
A descricdo da referida AcHo relaciona-se com a gestdo administrativa, financeira e técnica,
desenvolvimento de acBes visando ao funcionamento dos cursos de Instituicdes Federais de
Ensino Superior, a fim de formar profissionais de alta qualificagdo para atuar nos diferentes
setores da sociedade, capazes de contribuir para o processo de desenvolvimento nacional, com
transferéncia de conhecimento.
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Os recursos podem ser utilizados nos custelo com manutengdo dos servigos terceirizados;
pagamento de servigos publicos; pagamento de contribui¢des e anuidades a organismos
nacionais, manutengdo de infraestrutura fisica por meio de obras de pequeno vulto que
envolvam ampliagdo/reforma/adaptacdo e aquisi¢do e/ou reposi¢do de matenais, inclusive
aquelas inerentes as pequenas obras, observados os limites da legislagdo vigente; aquisi¢io
e/ou reposi¢do de acervo bibliografico, veiculos e transporte escolar, capacita¢do de recursos
humanos; prestagdo de servigos a comunidade; promogdo de subsidios para estudos, analises,
diagnosticos, pesquisas ¢ publicagdes cientificas; bem como demais contratagdes necessérias
ao desenvolvimento de suas atividades.

Tendo como referéncia o més de julho de 2014, a dotagdo or¢amentédria atualizada do
Programa 2032 apresentava o montante de R$ 655.205.386,00, cabendo a Aglo 20RK a parte
mais representativa, aproximadamente 83,00% do montante. O grafico a seguir evidencia essa
sitnagdo:

Dotac¢ao Atualizada (Julho 2014)

- 20RK
~ 8282
= 4002
* 2005
» 6328
» 20GK
= 208X
™ 4086

Fonte: Siafi Gerencial.

1.1.3 INFORMACAO

Auséncia de planejamento nas aquisicdes e contratacdes execucdo de despesas
decorrentes de adesio a atas de registro de precos.

Para execucgdo da Ordem de Servigo n® 20141260, foram selecionados 07 (sete) processos de
contratagio decorrentes de adesdo a atas de registro de precos pela Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB.

A possibilidade de utilizacdo de atas de registro de pregos na condigdo de Orgdo ndo
participante encontra previsdo legal no Decreto n® 7.892/2013, que regulamenta o Sistema de
Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n° 8.666/1993. De acordo com o Art. 22 do
referido ato regulamentador, qualquer 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica que ndo
tendo participado dos procedimentos iniciais da licitacdo, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador, podera utilizar a ata de registro de pregos.

A agdo de controle teve como escopo a verificagdo da conformidade processual, em especial o
planejamento da contratacdo, fase em que se estabelecem as reais demandas do FUB, ¢ a
compatibilidade de suas necessidades com a licitagdo promovida pelo 6rgio gerenciado
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Nesse sentido, considerando a amostra selecionada, verificou-se que a execucgio de despesas
por meio de atas de registro de precos pela FUB na condig¢@o de 6rglo ndo participante nio é
precedida de planejamento prévio as adesdes realizadas, em que reste demonstrada a sua
necessidade e a compatibilidade das aquisi¢des nas dimensSes quantitativas e qualitativas
com o0s objetos registrados.

Cabe frisar que a adesfo a atas de registro de pregos nio prescinde da etapa de planejamento,
comum a qualquer contratagdo publica, cabendo, portanto, 3 Administracdo, primeiramente,
definir e estabelecer suas necessidades quantitativas e qualitativas, para, posteriormente,
verificar se realizara licitagao propria ou ird proceder 4 ades#o a ata de registro de precos.

Em relagio a auséncia da demonstracio da necessidade, a solicitagfio da anuéncia ao 6rgio
gerenciador para utilizagdio da ata de registro de precos ndo era precedida da consolidacdo das
demandas dos diversos Centros de Custos que integram a FUB, bastando, para tanto, que
apenas um Centro de Custos encaminhasse a sua necessidade & Diretoria de Compras - DCO,
para que esta iniclasse a solicitagio da adesao.

Cabe asseverar que esse pleito era desacompanhado de termo de referéncia com descrigfio do
objeto de forma precisa, suficiente e clara, de modo a materializar a real necessidade do
requerente, sendo observado em alguns processos que o proprio postulante do pleito indicava
a ata a ser aderida pela FUB, a exemplo dos Processos n° 23106.004485/2014-31, em que a
Secretaria de Administragdo Académica — SAA, por meio do Memorando n® 055, de
05/02/2014, solicita 8 DCO que providencie a adesfio & Ata de Registro de Pregos n® 010/2013
junto ao Ministério da Integragdo Nacional; e 23106.001901/2014-40, em que o Decanato de
Assuntos Comunitarios — DAC, por meio do Memorando n® 01/2014, solicita que seja feita
adesdo A Ata de Registro de Pregos n® 047/2013, gerenciada pela Universidade da Bahia.

Destarte, ocorrendo a adesdo a ata de registro de precos, a DCO disponibiliza no site
www.daf.unb.br, na op¢iio Diretoria de Compras > Atas de Registro de Pregos, as atas
aderidas para consultas, caso outros Centros de Custos apresentem demandas para objetos
semelhantes das atas aderidas. Esta orientagfio consta da Cartilha de Compras elaborada pela
DCO as fls. 36. Os Processos n° 23106.017070/2013-47 ¢ 23106.016930/2013-25, cujo objeto
para ambos ¢ aquisicio de mobilidrios, em que varios Centros de Custos adquiriram diversos
itens das atas aderidas, inclusive esta Unidade de Auditoria Interna, evidencia a falta de
plangjamento das aquisi¢des por meio de adesdo a atas de registro de precos.

Quanto & auséncia da demonstragio da compatibilidade das aquisi¢des nas dimensdes
quantitativas e qualitativas, verificou-se que nos Processos n° 23106.003941/2014-26,
aquisicio de computadores; e 23106.016908/2013-85, prestagio de servicos na drea de
eventos, a Coordenagdo de Compras — CCO encaminhou, respectivamente, os Memorandos
n% 058/2014 e 170/2013 a Diretoria de Compras — DCO, solicitando autorizagdo de abertura
dos processos de compras por meio de adesdo as Atas de Registro de Pregos n° 037/2013 e
05/2013, sem a realizac¢do de qualquer levantamento das demandas junto aos diversos Centros
de Custos que integram a Fundac¢do Universidade de Brasilia - FUB.

Nessa senda, o Oficio n° 017/2014/FUB/DAF/DCO, de 12/03/2014, encaminhado &
Universidade Federal da Fronteira do Sul, solicitava anuéncia para aderir 4 Ata de Registro de
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Pregos n® 037/2013, em seu item 21, e adquirir 100% (cem por cento) do objeto registrado,
quer seja  1.000 (mil) unidades de computadores. Em consulta ao site
www.comprasnet.gov.br, opcdo Consulta > Gestdo de Atas de Registro de Pre¢o/SRP, no dia
02/01/2015, wverificou-se que foram adquiridos 862 (oitocentos e sessenta e dois)
computadores.

No entanto, a falta de planejamento nas aquisi¢des dos referidos computadores, com a
consolidagdio das demandas dos diversos Centros de Custos da FUB, acarretou no
descumprimento do Art. 22, § 6°% do Decreto n® 7.892/2013, o qual estabelece que apods a
autorizagdo do 6rgdo gerenciador, o drgio ndo participante devera efetivar a aquisi¢do ou
contratagdio solicitada em até 90 (noventa) dias, e no caso em tela o termo final era
23/06/2014, sendo o tltimo empenho, 2014NE804307, emitido no dia 28/08/2014, pentiltimo
dia de vigéncia da Ata de Registro de Pregos n°® 037/2013.

Quanto a Ata de Registros de Pregos n°® 05/2013, a justificativa contida no Memorando n°
170/2013 para solicitar a abertura do processo de contratagio era o atendimento as diversas
unidades da Universidade de Brasilia e a auséncia de ata propria, sem, contudo, evidenciar
nos autos do processo as necessidades a serem atendidas. Foi expedido o Oficio n°
139/2013/FUB/DAF/DCO, em 28/08/2013, solicitando ao Ministério de Desenvolvimento
Agrario anuéncia para utilizagdo da totalidade do objeto registrado. E da mesma forma que
descrito para a aquisi¢iio de computadores, nfo foi observado o prazo maximo para efetivar a
contratacdo dos servigos solicitados, tendo como limite o dia 02/12/2013, porém, o ultimo
empenho foi emitido no dia 15/05/2014.

A auséncia de planejamento prévio nas contratagdes mediante adesdes a atas de registro de
precos por érgdo ndo participante afronta a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido —
TCU (Acdrdios n°s 1.233/2012 e 3.137/2014, ambos Plenario), pois deve ser demonstrada a
compatibilidade de suas necessidades com a licitagdo promovida para, posteriormente,
proceder a solicitagdo de anuéncia do orgdo gerenciador. Por outro lado, na auséncia da
compatibilidade, ndo deve ser pleiteada a adesdio & ata de registro de pregos, e considerando
que nos processos analisados tal fato nao foi identificado, haja vista a ndo quantificacio e
qualificacio das demandas, e sua posterior consolidacio, nfo se pode inferir que as
contratagbes decorrentes de adesdo a atas de registro de pregos pela FUB sio compativeis
com as necessidades dos diversos Centros de Custos que solicitaram aquisi¢io e/ou
contratagio dos bens e servigos registrados nas atas aderidas.

1.1.4 CONSTATACAO

Auséncia de emissiio de pareceres de cunho juridico e técnico pelos setores competentes
nos processos de contratacio decorrentes de adesiio a atas de registros de pregos.

Fato:

Nio foram emitidos pareceres de cunho juridico pela Procuradoria Juridica da Fundacfo
Universidade de Brasilia - PJU em todos os processos examinados, bem como pareceres de

(4]

cunho técnico pelos setores competentes em dois processos  (Process n’s
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23106.004485/2014-31 ¢ 23106.003941/2014-26), cujos objetos remetem, respectivamente, a
aquisi¢io de mddulos de arquivos deslizantes e de computadores.

Em relacdo aos modulos de arquivos deslizantes, o parecer técnico avaliaria os aspectos
fisicos e estruturais para instalagio dos respectivos componentes no ambiente fisico da
Secretaria de Administracdo Académica, localizada no subsolo do Prédio da Reitoria.

Quanto 4 aquisicio de computadores, o parecer técnico abordaria os requisitos essenciais de
configuracdo de software e hardware, assim como a compatibilidade e aderéncia em face do
Plano Diretor de Tecnologia da Informacéo - PDTL

Essas contratagdes sdo decorrentes de adesfo a atas de registros de precos gerenciadas por
orgdos e entidades da Administracio Pablica Federal e a base legal para a exigéncia desses
dois tipos de pareceres encontra guarida no Art. 38 da Lei n° 8.666/1993, paragrafo tinico ¢
inciso VI, respectivamente.

Esses fatos foram observados nos Processos n®s 23106.017070/2013-47, 23106.004485/2014-
31, 23106.016930/2013-25, 23106.003941/2014-26, 23106.001901/2014-40, 23106.016908-
2013-85 ¢ 23106.002576/2014-32.

Causa:

A auséncia de emissdo do parecer pela Procuradoria Juridica da Fundagfo Universidade de
Brasilia - PJU tem origem no entendimento consolidado do Diretor de Compras e do Prefeito
do Campus a respeito do assunto. Quanto ao parecer técnico, a origem estd na falta de
estabelecimento de rotina operacional pela Diretoria de Compras em exigir a emissdo dos
referidos pareceres pelos Setores competentes.

Manifestacio da Unidade Examinada:

Em resposta as Solicita¢des de Auditoria n°s 20141260/003, 20141260/005, 20141260/0006,
20141260/007 e 20141260/008, itens 11, 16, 28, 39, 43 ¢ 47, referentes a aus€ncia de
manifestagdo da Procuradoria Juridica da FUB, a Diretoria de Compras informou o seguinte:

“Neste caso, o entendimento desta DCO é que o principio constitucional da legalidade foi
atendido pelo érgdo gerenciador da ata e, devido ao tempo avangado dos pedidos em tela,
primamos pelo atendimento ao principio da eficiéncia economizando despesas
desnecessdrias na tramitagdo processual, ja que os contratos ndo poderiam mais ser
alterados. Nesse sentido, gostariamos de expressar nossa opinido a respeito deste assunio,
pois em face da diversidade e o volume das compras realizadas pela FUB, a DCO necessita
impor celeridade aos processos de compras, conforme comentado na resposta ao item 5. Por
isso, entendemos que, em comum acordo com esta AUD, o gestor deveria ter a liberdade de
estipular quais os tipos de processos de adesdo que deveriam realmente ser encaminhados a
andlise juridica, pois além dos fatores elencados acima, o baixo risco apresentado por
adesoes com valores inferiores a R§ 50.000,00, a idoneidade de determinados fornecedores e
a reputagdo de determinados orglos da administra¢do federal, o atendimento a esta
determinagdo ficaria contra a eficiéncia que a administracdo se propoe a ter.”

Campus UniverStaric Darcy Ribeiro — Prédio da Reitoria, 22 Andar - Asa Norte — Brasilia/DF CEP. 70.910-500 Telefone: (61}
3 Enderego eletrdnico: pud@unb. Br

3107-02#6_




-1 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 20141260/004, item 21, referente a auséncia de
manifesta¢do juridica da Procuradoria Juridica da FUB, a Prefeitura do Campus informou o

seguinte:

“A disposicdo legal contida no pardgrafo unico do artigo 38 da Lei n® 8666/93 exige que “as
minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas ¢ aprovadas por assessoria juridica da Administragdo”.
Depreende-se da interpretagdao gramatical deste dispositivo que, os processos de aquisi¢do
devem ser encaminhados para emissdo de parecer juridico quando existir minutas a serem
analisadas. Assim, mantinhamos o entendimento da desnecessidade do envio, haja vista que
nao havia minutas a serem analisadas e que a legalidade do procedimento foi anteriormente
analisada pela Assessoria Juridica do orgao Gerenciador. No entanto, diante de algumas
dividas de servidores quanto a instrugdo dos processos de compras, a Prefeitura do Campus
solicitou & Procuradoria Juridica da FUB a realiza¢do de um curso sobre procedimentos de
licita¢Ges, o qual foi realizado nos dias 05 e 06 de junho de 2014. Neste curso, foi esclarecida
a necessidade da andlise da assessoria juridica do “drgdo carona” da ARP e, a partir de
entdo, passamos a enviar o processo para emissao de parecer sobre a legalidade da
contratagdo, a exemplo do processo de UnBDoc n® 80430/2014.”

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 20141260/003, item 17, referente ao laudo ou
parecer técnico para aquisi¢do de novos modulos de arquivos, a Diretoria de Compras
informou o seguinte:

“QOuanto a este ponto, temos a informar que, no més de fevereiro de 2014, quando foi
realizada a aquisigdo dos modulos de arquivo em questdo, ainda ndo havia a recomendacio
para a existéncia do laudo ou parecer técnico sobre danos fisicos nos processos de compras
de arquivo deslizante. S6 recebemos processos com esta exigéncia a partir de junho de
20i4.”

Em resposta a Solicitacdo de Auditoria n® 20141260/005, item 26, referente ao laudo ou
parecer técnico para aquisicao de novos microcomputadores, a Diretorna de Compras
informou o seguinte;

“O padrao processual da DCO sempre foi remeter processos de aquisicdo equipamentos de
informdtica ao CPD, pois considera a unidade competente para tal. Porém experiéncias
anteriores mostraram que a movrosidade da tramitag¢do do processo nesta unidade levou ao
vencimento da ata ou do prazo limite orgamentario, tornando todo o trabalho em vdo. Neste
processo houve a supressdo deste procedimento nao ser um padrdo oficial. No entanto,
atualmente esta rotina ja estd implantada e todos os processos com este tipo de aquisi¢do
estdo sendo encaminhados a este centro.

Entretanto, esta em estudo na DCO, uma proposia para implantagdo, em 2015, dos Grandes
Grupos de Compras, com a finalidade de planejar, uniformizar e especificar as compras de
toda a UNB, geridas pela DCO e relativas aos grandes grupos, o que oficializaria o
procedimento de encaminhamento dos processos as unidades afins. 4 proposta é que eles
sejam formados por técnicos especializados dentro das unidades com mais expertise para tal.
Temos como exemplos o0s seguintes:

~,
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» Material de Escritério, Expediente, Mobiliario, Eletrodomésticos e Eletrénicos —
Almoxarifado Central;

* Informatica — CPD;

* Materiais de Laboratorio/Hospitalar — Faculdade de Ceildndia (com membros externos de
unidades que possuem laboratorios)

» Equipamento de Laboratorio — Faculdade do Gama (com membros externos de unidades
que possuem laboratorios)

« Eventos, Audio, Video e Refrigeragdo — a definir.

O referido estudo sera apresentado ao Decanato de Administra¢do até setembro/14. Porém,
§0 serd uma vrealidade se houver comprometimento das dreas afins e designacdo de
responsaveis por parte da alta administracdo.”

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n® 20141260/008, item 52, referente & remuneragio de
locag8o de espaco fisico por meio de taxa de administragdo, a Diretoria de Compras informou
0 seguinte:

“A urgéncia das solicita¢des, a dificuldade em encontrar atas, e o fato de a grande maioria
dos eventos serem realizados na propria FUB, ndo necessitando de locac¢do de espaco
externo, fez com que a Diretoria de Compras optasse por aderir a ata citada. No entanto,
entendemos que é necessaria uma regulamentacdo oficial e esta devera estar contemplada
com a continuidade da proposta de implantacéo dos Grupos Centralizadores de Compras.”

Em resposta a0 Memorando AUD n° 02, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatorio de
Auditoria n® 20141260, versdo preliminar, a Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro manifestou
por meio do Memorando PRC n® 06, de 12/01/2015, anuéncia total ao teor desse item do
relatorio, ressaltando que serdo tomadas todas as providéncias para o aperfeigoamento dos
procedimentos administrativos nos certames licitatorios.

Em resposta ao Memorando AUD n°® 01, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatério de
Auditoria n°® 20141260, versido preliminar, a Dirctoria de Compras informou por meio do
Despacho s/n o que se segue:

“As adesbes foram necessdrias a época, pois a FUB ndo dispde de instrumentos que facilitem
o gerenciamento de mais de 3.500 processos de compras (em 2014 este nitmero foi de 3.5935),
tais como um sistema informatizado que possa ofevecer as unidades itens previamenie
especificados e aprovados por dreas técnicas, bem como centralizar automaticamente as
aquisicées por item/grupo.

Por este motivo, buscamos dar cobertura as demandas mais comuns (computadores,
mobilidrio e eventos) por meio de adesdo, em face da necessidade urgente e do longo tempo
de tramitagdo dos processos de pregdo eletrénico. Esperamos suprir esta deficiéncia com a
implantacdo das Equipes técnicas (Grupos centralizadores), observando as questdes técnicas
e gerando informagdes suficientes para a realizacdo de pregoes proprios. Algumas Equipes
Técnicas (grupos centralizadores) ja foram nomeadas pelo DAF para atuarem em 2015,
através das resolugoes 01, 02, 03, 04, 08, 09 e 1072015, instruidas pela circular 07/2014.”
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Analise da Auditoria Interna:

Foram analisados 07 (sete) processos de contratagdo decorrentes de adesdo a atas de registro
de precos, cujos setores demandantes foram a Prefeitura do Campus — PRC e a Diretoria de
Compras — DCO da Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB. A PRC demandou uma
contratagdo e a DCO as seis restantes.
Fm andlise aos referidos processos de contratagcdo, observou-se que os autos nao foram
encaminhados & Procuradoria Juridica dessa Universidade - PJU para exame prévio e
aprovacdo, consoante ao que estabelece o Art. 38, pardgrafo nico, da Lei n°® 8.666/1993, in
verbis:
Art. 38. O procedimento da licitagdo sera iniciado com a abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢dao sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:
[
Pardgrafo unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos
contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente
examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administracdo.
(grifos nossos)

Ao serem questionadas sobre o fato, PRC e DCO, apresentaram entendimentos diversos sobre
a necessidade da manifestaciio da PJU nas contratagtes decorrentes de adesdo a ata de registro
de precos.

Depreende-se da resposta apresentada pela PRC que, inicialmente, os processos decorrentes
de adesfo a atas de registro de precos ndo se submetiam a andlise da PJU, todavia, diante de
duvidas apresentadas por servidores quanto & instrugdo processual, foi solicitado, junto a PJU,
curso sobre procedimentos de licitacdo, o qual foi realizado nos dias 05 e 06/06/2014.

Nesse treinamento, segundo informacgfo apresentada pela PRC, foi evidenciada a necessidade
do envio dos processos de contratagio decorrentes de adesdo a ata de registro de precos a PJU
para exame preliminar e emissdo de parecer conclusivo sobre a contratacio. Assim,
atualmente, em face do novel entendimento sobre o assunto, os processos de contratacdo por
meio de adesdo a atas de registro de pregos originados da PRC estdo sendo encaminhados &
PJU, a exemplo do processo de UnBDoc n° 80430/2014, alinhando-se ao que estabelece a Lei
n® 8.606/1993. Tal informagdo foi confirmada em consulta ao Sistema UnBDoc no dia
29/09/2014.

Em sentido oposto tém-se os argumentos aduzidos pela DCO, afirmando que o principio
constitucional da legalidade foi atendido pelo orglo gerenciador da ata de registro de precos e
que o envio dos processos de contratagdo decorrentes de adesdo a ata de registro de pregos a
PJU resultaria na ineficiéncia administrativa, em virtude da diversidade dos objetos e do
grande volume de contratagfio, além de que os contratos decorrentes da licitagdo realizada
pelo 6rgdo gerenciador nfo poderiam ser mais alterados. Por fim, alega a hiberalidade para o
gestor estabelecer quais os tipos de processos de adesdo deveriam ser encaminhadosp;

\_\F‘\ .
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andlise juridica, tendo como referéncia valores da contratacio, a idoneidade do fornecedor e a
reputagao dos orgéos da administra¢ao federal que realizaram a licitago.

Todavia, as argumentagdes apresentadas pela DCO carecem de amparo legal. Primeiramente,
o principio da legalidade, explicito na Constituicdo Federal, é um dos principais instrumentos
que disciplina a a¢do do agente plblico no desempenho de suas atividades e impde total
subordinag@o a previsdo legal, ja que o agente da administragdo piblica deve atuar sempre em
conformidade com a lei. Diante de uma determinacdo legal, o gestor piblico ndo pode aplicar
o principio da discricionariedade, sob pena de tornar o ato nulo, ja que ndo ha liberdade de
escolha.

Destarte, nfio hd que se falar de liberalidade do gestor em deixar de encaminhar & PJU os
processos de contratacdo decorrentes de adesfio a atas de registro de precos em virtude da
celeridade processual; da diversidade dos objetos; do grande volume de contratagdo; do
montante envolvido na contratagio; a idoneidade do fornecedor; e da reputagio dos 6rghos da
administracfio federal que realizaram a hicitagfo, haja vista ter mandamento legal em sentindo
contrario, determinando o encaminhamento das minutas de editais de licitagdo, confratos,
acordos, convénios ou ajustes a assessoria juridica da Administragdo para exame prévio e
posterior aprovagfo por esse Orgdo juridico, conforme se verifica na leitura do paragrafo
unico, Art. 38, da Lei n® 8.666/1993.

Segundo, o parecer emitido pela PJU tem por objeto a analise dos termos do edital, contratos
e termo de referéncia, segundo as peculiaridades e natureza de afetacdio da FUB no
procedimento de adesfo a ata de registro de pregos. A auséncia dessa manifestagio podera
resultar em inseguranca juridica para a FUB quanto a adesfio de atas de registro de pregos,
cujos termos ¢ compromissos sejam divergentes ou dissociados dos interesses e objetivos
dessa Instituicdo de Ensino.

Nesse diapasdo, cita-se, por exemplo, o Processo n® 23106.017070/2013-47, referente a
aquisi¢do de mobiliario, que nfo contempla penalidade ao fornecedor que descumprir
qualquer obrigagdo relativa ao fornecimento do bem, inclusive quanto ao ndo adimplemento
do seu prazo de entrega; ¢ o Processo n® 23106.016908/2013-85, referente a prestacio de
servicos na 4rea de eventos, em que havia previsdo editalicia de cobranca de taxa de
administragio de 3,0% pela locagio de espago fisico, contrariando o contido na Decisdo TCU
n® 464/2000 — Plenario.

A atuacio da PJU tem lastro, além do citado Art. 38, paragrafo Unico da Lei n® 8.666/1993, na
Lei Complementar n® 73/1993, que institui a Let Orginica da Advocacia-Geral da Unido,
especialmente em seu Art. 11, in verbis:

Art. 11 - As Consultorias Juridicas, drgdos administrativamente
subordinados aos Ministros de Estado, ao Secretario-Geral e aos
demais titulares de Secretarias da Presidéncia da Republica e ao
Chefe do  Estado-Maior das Forgas Armadas, compete,
especialmente: :

[-]
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V' - assistir a autoridade assessorada no controle interno da
legalidade administrativa dos atos a serem por ela praticados ou ja
efetivados, e dagueles oriundos de orgdo ou entidade sob sua
coordenagdo juridica. (grifos nossos)

A analise dos processos de contratagio decorrentes de adesdo i ata de registro de pregos pela
PJU tem como objetivo verificar, do ponto de vista juridico formal, a regularidade para a
adeso sob os seguintes aspectos: a justificativa da necessidade da aquisi¢io; a vantajosidade
da adesdo 4 ata de registro de pregos, conforme pesquisa de precos realizada pela
Administragfo; a autorizagdo do orgdo gerenciador; e a anuéncia da empresa detentora do
registro no fornecimento do bem ou da prestagfo de servigos.

A auséncia de um desses elementos na instrugfio dos processos de contratagdo por meio de
adesdo a ata de registro de pre¢os implica, necessariamente, na restituicio dos autos ao setor
de origem para providenciar o respectivo saneamento.

Nessa senda, cabe registrar que dos 07 (sete) processos analisados por essa Unidade de
Auditoria Interna, ndo se identificou em 06 (seis) a comprovagido da vantajosidade em realizar
a adesfo & ata de registro de pregos, conforme preconiza o Art. 22, do Decreto n® 7.892/2013.
Tal fato reveste-se no risco de a administracdo realizar aquisi¢des com pregos acima dos
praticados no mercado, tendo como consequéncia a produgdo de dano ao Erério.

Além da auséncia de realizagiio de pesquisa de mercado, observou que a maioria dos
processos de contratacfio decorrentes de adesfio a atas de registros de pregos nfio consignavam
a motivacio e a necessidade da Admimstrac8o em realizar contratacfio, elementos essenciais
em todas as contratages publicas, relacionando-se de forma direta com o principio da
motivacio dos atos administrativos.

Dessa forma, nfo assiste razdo & DCO em deixar de encaminhar os processos de contratago
decorrentes de adesfo a atas de registro de pregos a PJU sob alegac¢do de que os contratos da
licitagdo realizada pelo 6rgdio gerenciador nio poderiam ser mais alterados, posicionamento
esse ndo compartilhado por esta Unidade de Auditoria Interna, haja vista que existem outros
aspectos referentes a formalizag@o processual a serem analisados pelo 6rgéo juridico.

Por fim, identificou-se, ainda, dentre os processos analisados, que as aquisigdes referentes a
arquivo deslizante e computadores nfo foram precedidas de analise técnica pelos respectivos
setores competentes para a emissdo de parecer referendando a contratacfio, conforme
enunciado no inciso VI, Art. 38, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 38. O procedimento da licitagdo serd iniciado com a abertura de
processo  administrativo, devidamente autuado, protocolado e
numerado, contendo a autorizagdo respectiva, a indica¢do sucinta de
seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo
Jjuntados oportunamente:

]

VI - pareceres técnicos ou juridicos emitidos sobre a licitacdo,

dispensa ou inexigibilidade, (grifos nossos) .ﬁ’; :
=)
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Em relagdo aos modulos de arquivos, Processo n® 23106.004485/2014-31, o parecer técnico
deveria ser emitido pela drea de engenharia, a qual avaliaria os aspectos fisicos e estruturais
do local de instalagdo dos respectivos componentes, Secretaria de Administragdo Académica,
localizada no subsolo do Prédio da Reitoria, posicionando-se sobre a adequabilidade da
contratagao.

A exigéncia de elaboragiio de parecer técnico € identificada na fase de planejamento da
contratacdo, fase em que se definem, entre outros aspectos, as especificages técnicas do
objeto a ser adquirido, a quantidade a ser demandada junto ao fornecedor ¢ a necessidade de
pronunciamento da drea técnica competente. Todavia, ndo se observa nas contratagdes
decorrentes de adesdo a atas de registro de pregos realizadas por essa Instituigdo de Ensino a
existéncia da fase de planejamento, principalmente se o objeto a ser adquirido apresentar
demanda para mais de um Centro de Custo.

Assim, ndo assiste razdo a alegacdo de que ndo havia recomendacfio anterior para emissdo de
laudo ou parecer técnico sobre provaveis danos fisicos acometidos na aquisi¢o de arquivos
deslizantes, haja vista ser de competéncia da Secretaria Administrativa da DCO verificar se o
Centro de Custo solicitante da demanda instruiu o processo de contratagio com o0s
documentos exigidos & correta instrugdo processual, restituindo-o caso evidenciada a auséncia
de documentacdo necessaria ao trdmite do processo. E o que estabelece o Ato da Reitoria n°
1.086/2013 em seu Art. 4°, inciso III. E no caso em tela, os processos de contratagdo deveriam
ser restituidos aos Centros de Custos para que estes solicitassem ao setor competente a
emissdo de laudo ou parecer técnico, conforme preconiza o inciso VI Art. 38, da Lei n°
8.666/1993. Segue a transcriclo in verbis do Ato da Reitoria n® 1.086/2013:

Art.  4° A Secretaria-Administrativa responde por servigos
administrativos de natureza bdsica, necessdarios ao correto
Sfuncionamento do setor, realizando trabalhos de recepg¢do,
reprografia, registros diversos, servigos gerais de digitagdo e outras
tarefas correlatas de apoio. Sdo atribuicées especificas da Secretaria:
[-]

I - analisar o processo de compra, seja por licitacdo ou dispensa de
licitacdo, por meio de check list, e devolvé-lo quando ndao cumprido
0s requisitos minimos de instrugdo do processo. (grifos nossos)

Em relagio aos computadores, Processo n® 23106.003941/2014-26, a emissfio do parecer
técnico seria de responsabilidade do Centro de Informatica — CPD e abordaria os requisitos
essenciais de configuragio de software e hardware, a compatibilidade ¢ aderencia da
aquisi¢cdo em face do Plano Diretor de Tecnologia de Informagéo.

A DCO aduz em sua resposta que era pratica padrdo o encaminhamento dos processos de
aquisi¢io de bens de informética ao CPD para pronunciamento de sua adequagdo. Todavia,
em virtude da morosidade desse tramite, houve supressfo desse procedimento. Tal fato,
considerando o caso concreto ora analisado, implicou na aquisi¢do de 346 computadores da
marca HP sem o Microsoft Office, haja vista ser o software usualmente utilizado no &mbito da
Funda¢do Universidade de Brasilia, repercutindo na ineficiéncia de sua utilizago por seus
usuarios diretos, os servidores da FUB, o que poderia ser evitado, na hipdtese de o CPD
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participar do processo de contrata¢do na condig¢do de drgdo téenico responsavel pela emissio
de laudo ou parecer sobre a aquisicao dos referidos computadores.

Nesse sentido, temos o Ato do Diretor do CPD n® 005/2014, datado de 29/08/2014, que
constitui a Comissdo Permanente de Aquisigdo de Recursos de Tecnologia da Informagéo, a
qual apresenta dentre suas atribui¢des, a homologagdo de todos os processos de aquisi¢io de
equipamentos e servicos de tecnologia da informac¢do no ambito da FUB, por meio de
emissdo de pareceres téenicos, conforme preconizado no Art. 1°, in verbis:

Art. 1° Constituir Comissdo Permanente Aquisi¢do de Recursos de TI
(CPARTI) {...] para [...] conduzir Processo de Aquisi¢do de Recursos
de TI do Centro de Informatica da Universidade de Brasilia,
conforme as condigées estabelecidas abaixo:

I Os processos de aquisicées de equipamentos e servicos de TI para
uso administrativo na Universidade de Brasilia deverdo
obrigatoriamente ser homologados pela Comissio Permanente de
Agquisi¢ido de Recursos de TI (CPARTI).

II. As demandas de pareceres técnicos para efeito de homologagdo do
processo de compra deverdo ser encaminhadas pela Diretoria de
Compras - DCO com destino o Centro de Informdtica da
Universidade de Brasilia. (grifos nossos)

Por outro lado, a DCO sinaliza que atualmente foi restabelecida a rotina de encaminhamento
dos processos de aquisi¢do de bens de informadtica ao CPD, dando cumprimento ao que
estabelece o Ato do Diretor do CPD n° 005/2014. Informou, ainda, que se encontra em estudo
no ambito dessa Diretoria a criagdo dos Grandes Grupos de Compras, em que o setor
designado teria entre as suas atividades o planejamento da contratacdo e a elaboragdo das
especificagdes, cabendo ao CPD essa atribuigdo quanto aos bens referentes a tecnologia da
informacao.

Em andlise as informagdes prestadas pela Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro — PRC por
meio do Memorando PRC n® 06, de 12/01/2015, resultante do encaminhamento da versdo
preliminar do Relatério de Auditoria n® 20141260, cabe informar que a anuéncia da PRC aos
apontamentos efetuados pela Auditoria Interna € importante e ird refletir na mudanca dos
procedimentos de contratagdo até entdo adotados, o que sera verificado no decorrer do
presente exercicio por meio do acompanhamento da implementacio das recomendagdes
constantes do Plano de Providéncias Permanente — PPP.

Em analise as informagdes prestadas pela Diretoria de Compras - DCO por meio do Despacho
s/m, resultante do encaminhamento da versio preliminar do Relatério de Auditoria n®
20141260, verifica-se que elas ndo se relacionam com os apontamentos descritos pela equipe
de auditoria, quer seja, auséncia de emissao de pareceres de cunho juridico e técnico pelos
setores competentes nos processos de contratacdo decorrentes de ades3o a atas de registros de
precos.

Nio se questiona a necessidade das adesdes as atas de registro de pregos e sim a ndo
observancia do mandamento legal de encaminhamento dos autos a Procuradoria Juridica para
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proceder a analise da legalidade da contratagfio, conforme determina a Lei n® 8.666/1993 ¢ a
Lei Complementar n® 73/1993. Quanto ao parecer técnico, cabe frisar que nfio ha necessidade
da existéncia de um sistema informatizado para emiti-lo, e sim de fluxo processual de
contratagdo em que se verifique a necessidade ou nfo de pronunciamento da 4rea técnica
competente sobre o objeto da contratagio.

Por fim, a implantagiio das Equipes Tecmicas (Grupos Centralizadores) podera representar
maior eficiéncia nas contratagdes realizadas pela Fundacio Universidade de Brasilia — FUB,
haja vista que haveria a consolida¢do das demandas dos diversos Centros de Custos e que
estas seriam especificadas por servidor com conhecimentos técnicos pertinentes ao objeto da
contratagdo. Todavia, cabe destacar que a simples criagdo das Equipes Técnicas, por si 6, nédo
ird permitir a emiss&o dos pareceres de cunho juridico e técnico requeridos pela legislacfo.

Recomendacio:
Recomendacio 001

Estabelecer rotina operacional que contemple o encaminhamento & Procuradoria Juridica da
Fundagio Universidade de Brasilia— PJU dos processos de contratacao decorrentes de adesio
a atas de registro de pregos em observincia ao que estabelece o Art. 38, paragrafo tnico, da
Lei n° 8.666/1993; o Art. 11, inciso V, da Lei Complementar n® 73/1973; e o principio da
legalidade.

Recomendacio 002

Restituir os processos de contratagdo aos Centros de Custos demandantes, quando identificada
a auséncia de manifestagdo de area técnica competente a respeito das contratagdes cujos
objetos apresentem especificagdes diferenciadas de peso, dimensdo, consumo de energia e
demande a realizagfo de estudo prévio para a sua aquisicdo ou contratagfio, haja vista a
necessidade de condigdes especiais de instalagdo ou para sua utilizagdo, em observancia ao
que estabelece o Art. 38, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993, e em atendimento a0 que prescreve
o Art. 4°, inciso III, do Ato da Reitoria n® 1.086/2013.

Recomendacgio 003

Encaminhar os processos de contratagdo decorrentes da consolidagio dos pedidos de
aquisi¢@o e contratagio dos diversos Centros de Custos aos setores competentes para emissio
de parecer técnico quando as contratagdes cujos oObjetos apresentem, por exemplo,
especifica¢des diferenciadas de peso, dimensdo e consumo de energia e demandem a
realizagio de estudo prévio para a sua aquisi¢do ou contratagfio, haja vista a necessidade de
condigdes especiais de instalagdo ou de ufiliza¢do, em observincia ao que estabelece o Art.
38, inciso VI, da Lei n® 8.666/1993.

1.1.5 CONSTATACAO

Adesdo a atas de registros de registros de precos sem a comprovacio da vantajo

idade
em sua utilizagiio. p
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Fato:

Dentre os 07 (sete) processos de contratagdo decorrentes de adesdes a atas de registro de
precos pela Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, em 06 (seis) ndo fol evidenciada a
demonstracdo da vantajosidade requerida pelo Art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, que
regulamenta o Sistema de Registro de Precos previsto no Art. 15 da Lei n® 8.666/1993, ¢
reclamada nos acorddos do Tribunal de Contas da Unido - TCU para sua utiliza¢do pelo orgio
ndo participante da licitaggo.

Nesse sentido, foi identificado que em 02 (dois) processos ndo houve realizagdo de pesquisa
de mercado a época da solicitagfio da anuéncia do 6rgio gerenciador para sua utilizacdo; em
mais 02 (dois) processos as pesquisas de mercado realizadas nio contemplaram as
quantidades registradas nas atas de registro de precos; e nos 02 (dois) processos restantes, ndo
foi realizada consulta junto a 03 (trés) fornecedores, em contrariedade a jurisprudéncia do
TCU, como por exemplo, 0 Acordio n® 1.266 /2011-Plenario.

Apenas o Processo n® 23106.016908-2013-85, cujo objeto remete a contratagdo de empresa
prestadora de servigos na area de eventos, contemplou realizagio de pesquisa de mercado
demonstrando a vantajosidade para proceder a adesao a Ata de Registro de Precos n® 05/2013,
gerenciada pelo Ministério de Desenvolvimento Social.

Esse fato foi observado nos Processos n°s 23106.017070/2013-47, 23106.004485/2014-31,
23106.002576/2014-32, 23106.016930/2013-25, 23106.003941/2014-26 e
23106.001901/2014-40.

Causa:

Falhas nos controles internos administrativos estabelecidos nos setores responsaveis na
Prefeitura do Campus — PRC e na Diretoria de Compras — DCO quanto ao procedimento de
realizagdo de pesquisa de mercado para adesdo a atas de registro de pregos.

Manifesta¢io da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 20141260/003, item 15, referente a auséncia de
documentacdo comprobatdria da realizacdo de pesquisa de mercado comprovando 2
vantajosidade na adesdio a Ata de Registro de Pregos n® 10/2013, a Diretoria de Compras
informou o seguinte:

“Informamos que jd inserimos nos autos a pesquisa de mercado comprovando a
vantajosidade da aquisicdo. Uma copia encontra-se anexada a este UnBDoc. (Anexo IV)”

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 20141260/006, item 34, referente a auséncia de
documentacdo comprobatoria da realizagdo de pesquisa de mercado comprovando a
vantajosidade na adesao a Ata de Registro de Precos n® 80/2013, a Diretoria de Compras
informou o seguinte:

“A pesquisa de mercado ndo foi realizada, tendo em vista que o processo ja chegou a
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Diretoria de Compras com a documentagdo referente a Adesdo da Ata, providenciada pela
Faculdade UnB Ceilandia — FCE. A Unidade, por conta propria, encontrou a ata e realizou
todos os procedimentos necessdrios para a adesdo, enviando o processo somente para a
analise e procedimentos referentes a emissdo da Nota de Empenho. Posteriormente, a
Diretoria de Compras solicitou um aumento nos itens e quantitativos aderidos que foi
imediatamente aprovado pelo drgao gerenciador da Ata. Por se tratar de um caso atipico a
Dirvetoria de Compras falhou na instrugdo processual, permitindo, na época, que as
aquisi¢oes fossem concluidas sem nenhuma pesquisa de mevrcado.”

Em resposta a Solicitacio de Auditoria n® 20141260/003, item 08, referente a auséncia de
documentacdo comprobatoria da realizagdo de pesquisa de mercado comprovando a
vantajosidade na adesio a Ata de Registro de Precos n°® 08/2013, a Diretoria de Compras
informou o seguinte:

“Informamos que ja inserimos nos autos a pesquisa de mercado realizada a época e uma
copia encontra-se anexada a este UnBDoc. (Anexo III}"

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 20141260/004, item 20, referente a auséncia de
documenta¢do comprobatoria da realizagio de pesquisa de mercado comprovando a
vantajosidade na adesdo 4 Ata de Registro de Precos n® 156/2013, haja vista que as pesquisas
de mercado ndo contemplam as quantidades do bem registrado, a Prefeitura do Campus Darcy
Ribeiro informou o seguinte:

“Inicialmente pretendia-se instalar as ldmpadas de LED em um Anfiteatro do ICC que
demandaria uma quantidade menor de ldmpadas, razdo pela qual foram solicitadas
propostas que acomodassem na quantidade exigida para um auditorio. Posteriormente,
decidiu-se por instalar no Bloco de Salas de Aulas Sul — BSASul que demandaria um
quantitativo bem maior.

Assim, no decorrer da formalizacdo do processo e por ser registro de precos, decidimos
solicitar a adesdo do quantitativo total da Ata. Portanto, no que tange ao quantitativo
inferior da pesquisa de mercado, por ser registro de precos, asseveramos que caso fosse
solicitado or¢amento na quantidade registrada na ata, os pregos permaneceriam inalterados,
tendo em vista que o fornecedor ndo ofertaria desconto por ser uma mera expectativa de
aquisicdo, ou seja, a Fundacdo Universidade de Brasilia pode adquirir a sua totalidade,
metade ou apenas um dos itens.

Quanto a vantajosidade, nota-se, conforme a pesquisa de precos realizada (fls. 02 — 08), que
o preco das ldmpadas registradas na ata é inferior ao praticado pelas demais empresas
pesquisadas.”

Em resposta & Solicitagio de Auditoria n® 20141260/005, item 25, referente 4 auséncia de
documentacdo comprobatéria da realizagio de pesquisa de mercado comprovando &
vantajosidade na adesdo 4 Ata de Registro de Precos n® 37/2013, haja vista que constam do
processo apenas uma consulta a fornecedores, ao invés de trés consultas vélidas, conforme
recomenda o Tribunal de Contas da Unifo, a Diretoria de Compras informou o seguintc;:\
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“A Diretoria se empenhou para realizar a pesquisa de mercado, contudo, ndo obtivemos o
resultado desejado, so sendo possivel anexar 2 propostas validas a da empresa Master
Tecnologia, fls. 29 a 32 e da Partiners TI Informadtica fls. 38 a 56, bem como 3 solicitagdes de
proposta, ndo respondidas, constantes das fls. 33 a 37 (copias anexas — Anexo I). Porém, ao
analisar as propostas, verificamos que a ata apresentava a proposta mais vantajosa, dentre
as recebidas.”

Em resposta & Solicitagdo de Auditoria n°® 20141260/007, 1tem 42, referente 4 auséncia de
documentacdo comprobatoria da realizagio de pesquisa de mercado comprovando a
vantajosidade na ades@io a4 Ata de Registro de Pregos n® 47/2013, haja vista que as pesquisas
de mercado ndo contemplam as quantidades do bem registrado, a Diretoria de Compras
informou o seguinte:

“Verificamos que todas as propostas apresentam a quantidade de 15 unidades, bem como a
citada acima, na f. 10. Entretanto, uma delas (Brakko) esta embutida no valor total dividido
pelo unitario. Também pudemos verificar que o valor da ata é o mais vantajoso entre as
propostas apresentadas. Quanto ao questionamento em geral, temos a informar que a DCO
entende que a pesquisa de mercado deve ser realizada na quantidade correta em que foi
solicitada pela Unidade e antes da adesdo, como orientado no item 3 encaminhado aos
interlocutores de compras das unidades por e-mail e para toda FUB via Infounb no dia
02/05/2014, atraves da Instrugdo DCO N° 004/2014 (anexa).”

Em resposta ao Memorando AUD n° 02, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatorio de
Auditoria n® 20141260, versdo preliminar, a Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro manifestou
por meio do Memorando PRC n® 06, de 12/01/2015, anuéncia total ao teor desse item do
relatério, ressaltando que serdo tomadas todas as providéncias para o aperfeicoamento dos
procedimentos administrativos nos certames licitatérios.

Analise da Auditoria Interna:

A ata de registro de precos ¢ o documento vinculativo, obrigacional, com caracteristica de
compromisso para futura contratagdo, em que se registram os pregos, fornecedores, 6rgios
participantes e condi¢des a serem praticadas. Durante sua vigéncia a ata de registro de pregos
pode ser utilizada pelo Orgdo gerenciador, Orgdo responsavel pela condugdo dos
procedimentos licitatérios; orgéo participante, érgao que participa dos procedimentos iniciais
do SRP e integrante da ata de registro de pregos; e Orgdo ndo participante, que néo tendo
participado dos procedimentos iniciais da licitagdo, atendidos os requisitos do decreto
regulamentador, pode solicitar adesdo a ata de registro de pregos.

Os requisitos a serem observados pelo Orgdo ndo participante estdo previstos no Art. 22, in
verbis:
Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéneia, poderd ser utilizada por
qualquer 6rgdo ou entidade da administragdo ptiblica federal que ndo
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia,\do
orgdo gerenciador.
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§ 1° Os drgdos e entidades que ndo participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o orgdo gerenciador da ata para manifestagio
sobre a possibilidade de adesdo.

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de precos,
observadas as condigdes nela estabelecidas, optar pela aceitagio ou
ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que ndo prejudique
as obrigacoes presentes e futuras decorrentes da ata, assumidas com
o orgdo gerenciador e orgdos participantes. (grifos nossos)

Depreende-se da leitura do referido artigo, que a norma imputa ao 6rgéo n#o participante a
realizagiio de 03 (trés) atos para utilizagio da ARP: justificar a vantagem na utilizagio da
ARP; consultar o orgdo gerenciador; € consultar o fornecedor beneficiario do registro de
pregos. Em relagdo as consultas formuladas, deve obter as respectivas anuéncias do orgio
gerenciador e do fornecedor.

Quanto a justificativa da vantagem na utilizagdo da ARP, cabe ao orgdo ndo participante
realizar pesquisa de precos a época da consulta ao 6rgdo gerenciador junto a diversas fontes
(fornecedores, contratos da administragdo, atas de registro de pregos, ctc.) ¢ demonstrar que o
preco registrado € inferior ac obtido nos resultados coletados, sendo, assim, vantajoso a
Administracdo efetuar adesdo & ARP em vez de realizar procedimento licitatorio proprio. A
pratica desse ato visa impedir que as contratagdes advindas de adesfio a atas de registro de
precos por 6rgdos nio participantes ocasione prejuizo ao Erdrio, em virtude de se adquirir
bens ou contrata¢do de servicos com pre¢os acima do praticado no mercado.

Ao analisar a amostra selecionada dos processos de contratagdo decorrentes de adesdo a atas
de registro de precos, verificou-se que a Prefeitura do Campus — PRC e a Diretoria de
Compras — DCO consultaram tanto o 6rgéo gerenciador, quanto o fornecedor beneficiario da
ARP, dando, assim, cumprimento ao que estabelece o Decreto n® 7.892/2013, do Art. 22, em
seus §§ 1° e 2° Todavia, ndo restou demonstrada a vantajosidade em realizar as respectivas
adesdes perquirida pelo caput do Art. 22 do citado normativo regulamentador, exceto quanto
ao Processo n°® 23106.016908-2013-85, referente a contratagio de empresa prestadora de
servicos na area de eventos.

Ao ser questionada sobre a auséncia da demonstragio da vantajosidade, a DCO informou em
relagio ao Processo n® 23106.004485/2014-31, aquisicio de arquivo deslizante, que foi
inserida nos autos pesquisa de mercado comprovando a vantajosidade de aquisicio. Todavia,
em que pese o valor obtido na consulta ser superior ao constante da ARP aderida, ao analisar a
documentacéo enviada identificou-se, em principio, duas impropriedades.

Primeiramente, a consulta realizada no Portal do Comprasnet junto a 03 (trés) ARP ocorreuno
dia 07/08/2014, 05 (cinco) meses apos a solicitacdo de anuéncia ao Ministério da Integracio
Social, gerenciador da ARP n°® 10/2013, o que impede a comprovacio da vantajosidade em
sua adesdo, haja vista que a pesquisa de mercado deve ocorrer em momento anterior a
formulagdo da consulta. )
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Segundo, ndo obstante o cddigo utilizado pela DCO na consulta junto ao Portal do
Comprasnet, 000116084, ser o mesmo do registrado pelo Ministério da Integra¢do Social, os
objetos das consultas reportados néo sfo 1dénticos aos registrados na ARP aderida pela DCO,
quer seja pelas especificagdes divergentes, quer seja pela unidade de medida, metro linear em
oposicio a metro quadrado. Tais fatos impedem, mais uma vez, a comprovagio da
vantajosidade na utilizagdo da ARP n® 10/2013. Cabe destacar que as pesquisas de mercado
encaminhadas a Auditoria Interna sfo decorrentes da emissdo da Solicitagdo de Auditoria n°
20141260/003, item 15, datada de 31/07/2014.

Para o Processo n° 23106.016930/2013-25, aquisi¢do de mobilidrio, a DCO aduz em sua
resposta que ndo houve realizacdo de pesquisa de mercado comprovando a vantajosidade na
adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 080/2013, gerenciada pela Universidade Federal do
Para, tendo em vista que o processo tramitou a Diretoria de Compras com toda instrucgéo
necessaria a adesfo providenciada pela Faculdade UnB Ceilandia — FCE, cabendo a essa
Diretoria a andlise e adogdo de providéncias referentes a emissdo do empenho.

Contudo, ha que se divergir mais uma vez dos argumentos apresentados pela DCO.
Primeiramente, ndo ha que se falar que a FCE instruiu o processo com toda documenta¢io
necessaria a adesdo, haja vista a auséncia de realizago de pesquisa de mercado demonstrando
a vantajosidade na utilizacdo da ARP pelo orgdo ndo participante, no caso em tela, a
Universidade de Brasilia.

Segundo, caberia & Secretaria Administrativa da Diretoria de Compras ao receber o processo
autuado pela FCE certificar-se de que esta havia adimplido com todos os requisitos
estabelecidos pelo Art. 22 do Decreto n® 7.892/2013, pois se trata de sua competéncia a
verificac@io da escorreita formalizacfio processual, conforme se verifica no Ato da Reitoria n°
1.086/2013:

Art. 4° A Secretaria-Administrativa [...]. Sdo atribui¢bes especificas
da Secretaria:

[-]

1l - analisar o processo de compra, seja por licitacdo ou dispensa de
licitagdo, por meio de check list, e devolvé-lo quando ndo cumprido
o0s requisitos minimos de instrugdo do processo. (grifos nossos)

Em relagdo aos Processos n®s 23106.002576/2014-32, aqusicio de ldmpada de led pela
Prefeitura do Campus - PRC, 23106.001901/2014-40, aquisi¢io de desfibrilador pela
Diretoria de Compras - DCO, as pesquisas de mercado realizadas & época nfo contemplaram,
respectivamente, as quantidades registradas nas Atas de Registro de Precos n’s 156/2013 e
47/2013.

Ao serem questionadas sobre o motivo de as pesquisas de mercado realizadas ndo
contemplarem as quantidades registradas nas Atas de Registro de Pregos n°s 156/2013 e
47/2013, tanto a PRC, quanto a DCO informaram que possuem entendimento que a pesquisa
deve reportar a quantidade a ser utilizada e ndo a registrada na ARP pelo érgio gerenciador.

Cabe esclarecer que a pesquisa de pregos reporta a quantidade a ser utilizada somente no caso
de a Administragdo realizar procedimento licitatério préprio, para o qual existe- a
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obrigatoriedade de, apos definir suas necessidades nos aspectos quantitativos e qualitativos,
estabelecer junto ao mercado o valor méaximo admitido na licitagdo, consoante ao que
estabelece o inciso I1, § 2° do Art. 7°, da Lei n® 8.666/1993, in verbis:

Art. 7° 4s licita¢des para a execugdo de obras e para a prestagdo de
servigos obedecerdo ao disposto meste artigo e, em particular, a
seguinte sequencia:

[

$ 2°As obras e os servigos somente poderdo ser licitados quando:

[

II - existir orcamento detalhado em planilthas que expressem a
composicdo de todos os seus custos unitdrios. (grifos nossos)

O quadro a seguir evidencia as quantidades de ldmpada de led e de desfibrilador registradas
em cada ata e os quantitativos constantes das pesquisas realizadas pela PRC ¢ DCO.

. N°daARP. | istradas |
Item 02 . _ Ttem 02
156/2013 15.000 0
' Item 50 Item 50
47/2013 30 s

Considerando o disposto no quadro anterior € os argumentos apresentados pela PRC e DCO,
ha que s¢ posicionar pelo ndo acolhimento de ambos, pois para haver demonstragdo da
vantajosidade devem ser observadas as mesmas condigoes registradas, como por exemplo, o
prazo, o local de entrega e as quantidades registradas. A quantidade a ser fornecida tem
impacto direto sobre o valor final do bem ou servigo a ser adquirido ou contratado. Ea
economia de escala.

A economia de escela é definida como aquela que ocorre a partir de determinado patamar de
quantidade de itens comercializados e pode acarretar relevante desconto na cotagio de bens e
servigos. Assim, quanto maior a quantidade a ser comprada maior poderd ser o desconto na
compra de bens e servicos. Esse ganho esta relacionado com o aumento da quantidade
produzida sem um aumento proporcional no custo de producdo e estd intrinsecamente
relacionado ao principio da economicidade esculpido no Art. 70 de nossa Carta Magna.

Nessa senda, a ndo utilizagio dos quantitativos de unidades registrados nas pesquisas de
pregos realizadas pela PRC e DCO impede a Administragio inferir a vantajosidade dos precos
registrados e, consequentemente, a utilizacdo das referidas ARP, haja vista que a
vantajosidade deve ser comprovada e ndo apenas presumida, como infere a PRC em sua
resposta, em que alega que caso fosse solicitado or¢amento na quantidade registrada na ata, os
precos permaneceriam inalterados, haja vista se tratar de expectativa de aquisigdo, tendo em
vista que a licita¢@o foi demandada para Sistema de Registro de Pregos — SRP.

Sob essa alegacgdo final da PRC, cabe destacar que a consulta de precos ndo deve ser realizada
juntamente & empresa detentora do registro, tendo em vista que seu interesse € fornecer cada
vez mais para a Administragio e por isso pode apresentar valores acima dos quais
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normalmente pratica junto a outros fornecedores, fazendo com que o resultado final ndo
traduza o comportamento do mercado.

Destarte, cabe 2 Administragdo demonstrar de forma efetiva, anteriormente a solicitacdo de
anuéncia ao orgdo gerenciador da ARP, a vantajosidade dos precos registrados, em
observéncia ao que prevé o Decreto n° 7.892/2013, Art. 22, e ao Tribunal de Contas da Unifio
— TCU nos Acorddos n°s 4.690/2011 - 1* Camara; 4.974/2010 - 2* Camara; e 128/2009 - 2?
Céamara.

Para o Processo n® 23106.017070/2013-47, aquisicdo de mobilidrio, resultante da adesdo a
Ata de Registro de Pregos n® 08/2013, gerenciada pelo Comando Militar do Sudeste, ndo se
identificou inicialmente nos autos a realizacfo de pesquisa de mercado demonstrando a
vantajosidade em se aderir a ARP n° 08/2013. Ao ser questionada sobre o assunto por meio da
Solicitagdo de Auditoria n° 20141260/003, item 15, datada de 31/07/2014, a DCO
encaminhou documentagdo demonstrando a realizagio de pesquisa junto a 03 (trés)
fornecedores: Caderode; Fortline; e Forma Office. As pesquisas junto a Fortline ¢ Forma
Office foram realizadas, respectivamente, nos dias 15 e 13/08/2013, anteriormente a
solicitagao de adesdo ao Orgdo gerenciador, a qual ocorreu em 01/11/2013.

No entanto, a consulta junto a Empresa Caderode ndo pode ser considerada valida, haja vista
que areferida Empresa € a detentora do registro da ARP n° 08/2013, e o prego apresentado é o
constante da propria ata. Assim, tém-se apenas 02 (duas) propostas validas. O mesmo fato foi
observado na aquisicdo de computadores, Processo n® 23106.003941/2014-26, ARP n°
37/2013, em que somente foi identificada 01 (uma) proposta véalida.

Em relagdo a aquisi¢do dos computadores, a DCO alegou empenho na realizagdo da pesquisa
de mercado, todavia, sO foi possivel anexar 02 (duas) propostas védlidas: Empresas Master
Tecnologia e Partiners TI Informatica. Todavia, para esta ultima empresa ndo foi possivel
localizar em sua proposta os elementos necessarios para a confirmacgio da vantajosidade da
adesdo, como o quantitativo e as especificagdes em conformidade com o previsto na ata. Para
ambos os casos, ndo foram identificadas nos respectivos autos as justificativas para nio
obtengdo de 03 (trés) propostas validas, o que contraria a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido — TCU a respeito do assunto.

De acordo com o Voto condutor do Acordao n° 1.266/2011- Plenario, no impedimento de se
obter as 03 (trés) propostas validas, torna-se obrigatéria a elaboracdo de justificativa
circunstanciada das dificuldades encontradas na realiza¢do da pesquisa de mercado, sendo tal
fato ndo identificado nos Processos n°s 23106.017070/2013-47 e 23106.003941/2014-26.
Segue in verbis o trecho do Voto condutor do Acérddo n° 1.266/2011- Plenario:

“[...] no caso de ndo ser possivel obter precos referenciais nos
sistemas oficiais para a estimativa de custos que antecederem os
processos licitatorios, deve ser realizada pesquisa de pregos contendo
o minimo de trés cotagdes de empresas/fornecedores distintos,
Jazendo constar do respective processo a documentacio
comprobatoria pertinente aos levantamentos e estudos que
Sundamentaram o preco estimado. [...] caso ndo seja possivel obter
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esse niimero de cotaches, deve ser elaborada justificativa
circunstanciada. ” (grifos nossos)

Cabe destacar, ainda, que a pesquisa realizada junto a Empresa Master Tecnologia
contemplou o quantitativo total de unidades de computadores registrados na ARP n°® 37/2013,
1.000, sendo adquiridas apenas 346 unidades, o que contraria os argumentos aduzidos pela
DCO na realizagdo de pesquisa de mercado para adesdo a ARP n® 47/2013, em que se
encontravam registrados 50 (cinquenta) unidades de desfibriladores, e a pesquisa envolveu
apenas 15 (quinze) unidades, o total adquirido pela UnB. Tal fato denota falta de padronizacio
na realizagdo de pesquisa de mercado pela DCO, o que pode ter origem na auséncia de agéo
de capacitagio junto aos servidores que desempenham essa fun¢fo na referida Diretoria.

Assim, tendo em vista a auséncia de demonstracdo da vantajosidade nas adesGes a atas de
registro de precos pela PRC e DCO nos processos aqui tratados, esta Unidade de Auditoria
Interna - AUD, tendo como documento referencial o guwa de omentagdo sobre os
procedimentos administrativos basicos para a realizacdo de pesquisa de precos na aquisi¢do
de bens e contratacdo de servicos elaborados pela Secretaria de Logistica e Tecnologia de
Informagdo do Ministéric do Planejamento, Orcamento e Gestdo a partir da Instruco
Normativa n° 5/2014 — SLTI/MPOG, buscou verificar a adequabilidade dos pregos registrados
aos praticados no mercado, ou seja, a vantajosidade nas adesdes das atas de registro de pregos
aderidas pela PRC e DCO.

Cabe salientar que a Instrucdo Normativa n° 5/2014 — SLTI'MPOG dispde sobre os
procedimentos administrativos bdsicos para a realizaco de pesquisa de pregos para a
aquisicdo de bens e contratacio de servicos em geral, sendo de observancia obrigatdéria pelos
orgios e entidades integrantes do Sistema de Servigos Gerais - SISG

Considerando as disposi¢cBes da referida Instrucdo Normativa, a AUD realizou consulta ao
Portal de Compras Governamentais (www.comprasgovernamentais.gov.br) e teve como
pardmetros na realizagio de pesquisa de pregos os seguintes aspectos:

1°) Consulta a atas de registro de pregos ¢ a atas de pregdes.

2°) Atas de registro de precos vigentes a época da solicitagdo de anuéncia ao orgdo
gerenciador.

3°) Atas de pregdes concluidos nos 180 (cento e oitenta) dias anteriores a data da solicitagéo
de anuéncia ao 6rgio gerenciador.

4°) Utilizagdo do mesmo Codigo de Material — CATMAT constante nas ARP aderidas.

Buscou-se, entdo, verificar a compatibilidade entre os precos dos bens adquiridos pela PRC e
DCO e os obtidos a partir da execugo dos procedimentos de pesquisa realizados pela AUD,
considerando os seguintes elementos de comparacio: especificacdo técnica; quantidade
registrada e unidade de medida.

Todavia, em virtude das especificacies técnicas dos objetos, em especial, computadores,
arquivo deslizante e ldmpada de led; além do grande nimero de itens envolvidos nas ARP n°s
08/2013 e 09/2013, referentes a mobiliarios; ndo foram i1dentificadas atas de registro de precos
ou atas de pregdo que atendessem os elementos de comparacfio descritos anteriormente. Tal
fato ndo permite a essa AUD inferir que as contratagSes realizadas pela PRC e DCO
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decorrentes de adesdes a atas de registros de precos foram, de fato, vantajosas a
Administragdo, conforme requer 0 Decreto n° 7.892/2013.

Em relagdo ao ultimo objeto, desfibriladores, Processo n°® 23106.00190/2014-40, houve
similaridade entre as especificagdes contidas na ARP n° 47/2013 e as pesquisadas pela
Unidade de Auditoria Interna - AUD, exceto quanto a bateria, haja vista que apenas a marca
da ata aderida ndo é recarregavel. No entanto, as quantidades registradas nas atas pesquisadas
pela AUD foram bem inferiores as registradas na ARP n® 47/2013, o que, da mesma forma
que descrito anteriormente, impede a demonstragio da vantajosidade de sua utilizagio pela
Administragdo, conforme evidenciado no quadro a seguir:

: Valor
- Preco .

Descricio do I't;?m o ARP Qtde. | Unitério RS) 5'.:'8%8‘!0 Marca:_ :
Cédigo: 394766. | 002/2013 a2 3.466,00 6.932,00 Heartsine
Desfibrilador tipo  externo | 025/2013 7 9.900,00 69.300,00 DEA
automdtico, tipo onda bifdsica, | 043/2013 01 5.020,79 5.020,79 Heartsine
tempo maximo carga até 6, Crmos
memoria gravacdo | 047/2013 * 50 3.441,00 172.050,00 Drake
ECG/Eventos.

(*) Ata aderida pela DCO.

Os resultados das pesquisas realizadas pela DCO a época da solicitagdo de adesdo 4 ARP n°
047/2013 junto a fomecedores estdo materializados no quadro a seguir.

Descricio dolte Fornece@or Unitl:i::gow):; T;;zfilgll;ji) : Marca
Destibriiador Instramed 15 4.500,00 67.500,00 ISIS
o LorLacor Upo  eXtemo T dioequipo 15 4.800,00 72.000,00 1SIS

Brakko 15 11.100,00 166.50000 | AED 2100K

Percebe-se que as consultas de precos realizadas pela DCO junto a fornecedores nio
permitem demonstrar a vantajosidade requenida pelo caput do Art. 22 do Decreto n°
7.892/2013 para a sua utilizacdo por qualquer 6rgdo ou entidade da Administragao Publica
Federal que ndo tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador, haja vista ndo contemplarem o quantitativo registrado na ARP n® 047/2013, além
de que o valor cotado junto ao fornecedor Brakko ndo atende ao previsto no § 6°, Art. 2° da
Instrucdo Normativa n® 5/2014 — SLTI/MPOG, in verbis:

Art. 2° A pesquisa de pregos sera realizada mediante a utilizacdo de
um dos seguintes pardmetros:

{1

§ 6° Para a obtengdo do resultado da pesquisa de pregos, ndo
poderdo ser considerados os precos inexequiveis ou 0s
excessivamente elevados, conforme critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo. (grifos nossos)

Destarte, cabe ao servidor responsavel pela consolidagao dos resultados da pesquisa de pregos
proceder a avaliagdo critica dos valores obtidos de modo a expurgar do mapa comparatj
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valores que apresentem grande disparidade em relagdo aos demais, comprometendo a
estimativa do prego de referéncia, o que afronta o principio da eficiéncia e o disposto no voto
condutor do Acdrdao n® 403/2013 - Primeira Cidmara. No mesmo alinhamento, tém-se os
Acdrdaos n°s 3.408/2014 - 2* Cémara e 2.943/2013 - Plendrio, do Tribunal de Contas da
Unido, conforme demonstrado a seguir:

Na elabora¢do de orcamentos destinados as licitacoes, deve a
administracdo desconsiderar, para fins de elaboragdo do mapa de
cotagdes, as informagdes relativas a empresas cujos pregos revelem-
se evidentemente fora da média de mercado, de modo a evitar
distor¢ées no custo médio apurado e, consequentemente, no valor
maximo a ser aceito para cada item licitado. (Acorddo n® 2.943/2013-
Plenario) (grifos nossos)

Em analise as informagdes prestadas pela Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro — PRC por
meio do Memorando PRC n® 06, de 12/01/2015, resultante do encaminhamento da versio
preliminar do Relatdrio de Auditoria n® 20141260, cabe informar que a anuéncia da PRC aos
apontamentos efetuados pela Auditoria Interna ¢ importante ¢ ird refletir na mudanga dos
procedimentos de contratagido até entio adotados, o que sera venficado no decorrer do
presente exercicio por meio do acompanhamento da implementagio das recomendagdes
constantes do Plano de Providéncias Permanente — PPP.

Recomendacio:

Recomendacéio 001

Implementar controles internos administrativos nos setores da Prefeitura do Campus — PRC ¢
na Diretoria de Compras — DCO responsaveis pela realizagdo de pesquisa de mercado, tendo
como referencial os procedimentos administrativos listados pela Instrugdo Normativa
SLTI/MPOG n® 05/2014 SLTT do MPOG.

Recomendacio 002

Abster-se, doravante, de realizar ades@io a atas de registro de pregos visando & aquisicdo de

bens ou prestagio de servigos sem que esteja devidamente justificada a vantagem requerida
pelo Art. 22, do Decreto n°® 7.892/2013, para a sua utilizagdo.

Recomendacao 003

Observar, quando da realizagdo da pesquisa de mercado, as mesmas condi¢des contidas na ata
desejada (quantidade registrada, especificagdes técnicas, local de entrega, etc.), evitando,
assim, a aquisi¢do e/ou contratacdo de bens e servigos cujos valores possam situar-se acima
dos precos praticados no mercado €, consequentemente, acarretar prejuizo ao Erario.

Recomendacéo 004

Realizar agdo de capacitagdo juntos aos servidores lotados nos setores da Universidade de
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Brasilia responsaveis pela realizagdo de pesquisa de mercado, de modo que a atividade seja
desenvolvida de forma padronizada por todos os envolvidos e que sejam observadas as
diretrizes contidas na IN SLTI/MPOG n° 05/2014 e o disposto no voto condutor do Acordio
n® 403/2013 - Primeira Cimara e nos Acdrddos n° 3.408/2014 - 2° CAmara e 2.943/2013 —
Plenério.

Recomendacio 005

Fazer constar dos autos a justificativa circunstanciada da ndo obteng@o de 03 (trés) propostas
validas quando o pardmetro utilizado na pesquisa de mercado ndo se referir ao descrito no
inciso I, Art. 2° da IN SLTI/MPOG n® 05/2014 (Portal de Compras Governamentais), em
observancia ao que estabelece o Acorddo n® 1.266/2311- Plenario.

1.1.6 CONSTATACAO

Falhas nos procedimentos de solicitacio para contratagio de bens e servicos por meio de
adesiio a Atas de Registro de Precos.

Fato:

Examinados os autos dos processos de contratagdo por meio de adesdo a atas de registro de
precos selecionados, constatou-se que a maioria dos pedidos de solicitagdo de aquisigdo de
bens e de contratagdo de prestagdo de servigos ndo contemplava termo de referéncia ou
apresentava-o de forma incompleta, sem a devida justificativa e a descrigdo do objeto a ser
adquirido.

A auséncia de termo de referéncia pode ser demonstrada, por exemplo, no Processo n°
23106.017070/2013-47, referente a aquisi¢do de mobiliario ocorrida por meio de adesio a Ata
de Registro de Pregos n® 08/2013, Gerenciada pelo Comando do Exército (UASG 160457),
em que os seguintes pedidos de compra ndo apresentavam ¢ referido documento: UnBDoc n°s
149055/2013 do Imstituto de Ciénecias Sociais - ICS; 151555/2013 da Diretoria de
Desenvolvimento Social - DDS; 19546/2014 do Programa de Estudos e Atengdo as
Dependéncias Quimicas do Instituto de Psicologia - PRODEQUI/PCL/IP, e 20460/2014 da
Diretoria de Tecnologia - DITEC. Tal fato evidencia descumprimento da legislagio, em
especial 0 Art. 9°, incisos [ e II, §§ 1° e 2° do Decreto n® 5.450/2005.

No que tange a justificativa, esta ndo constava tanto das solicitagdes dos pedidos, como dos
termos de referéncias elaborados pelos Centros de Custos requisitantes da demanda e
encaminhados a Diretoria de Compras - DCO, conforme evidenciado nos seguintes pedidos
inseridos no Processo n°® 23106.017070/2013-47: UnBDoc n® 114524/2013 ¢ 27163/2014 do
IL; 135143/2013 do DEX; 161207/2013 do Centro de Pesquisa e Pds-Graduacio sobre as
Ameéricas - CEPPAC; 163684/2013 da Coordenagdo de Projetos Especiais do Instituto de
Psicologia - CPE/IP; e 25332/2014 da Faculdade do Gama — FGA. Nesse caso, a
desobediéncia legal se dd em face do Art. 9°, inciso 111, do Decreto n® 5.450/2005.

Verificou-se, ainda, que os Centros de Custos requisitantes realizavam consultas a pagina da
DCO e tomavam conhecimento das atas de registros de prego aderidas pela FUB, e dentro do
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universo disponivel escolhiam aqueles itens que melhor poderiam atender as suas demandas,
objetivando a celeridade da contratacdo, em confrariedade a realizacio da contratagio
planejada. Cabe ressaltar que este procedimento adotado pelos Centros de Custos esta descrito
as fls. 36 da Cartilha de Compras elaborada pela propria Diretoria de Compras.

Tal acontecimento estd evidenciado nos UnBDoc n°s 114524/2013 e 27163/2014 do IL;
135143/2013 do DEX,; 161207/2013 do CEPPAC; 163684/2013 da CPE/IP; e 25332/2014 da
FGA, todos constantes do Processo n® 23106.017070/2013-47.

Cabe ressaltar que a auséncia de elaboragdo de termo de referéncia ou a sua elaboragio sem a
devida justificativa e a respectiva descrigéo do objeto a ser adquirido ¢ resultado da falta de
planejamento das aquisi¢bes, haja vista a nfo consolidagdo das demandas dos diversos
Centros de Custos pela DCO, o que contraria o planejamento das contratagdes publicas, tendo
em vista que primeiro ocorre & adesdo a atas de registro de pregos pela referida Diretoria e
posteriormente disponibiliza-as no site www.daf.unb.br.

Esses fatos foram observados nos Processos n% 23106.017070/2013-47; 23106.003941/2014-
26; 23106.004485/2014-31; 23106.016.908/2013-85; 23106.001901/2014-40;
23106.016930/2013-25; ¢ 23106.002576/2014-32.

Causa:

Adesdo a atas de registro de pregos anteriormente a consolidag@o das demandas apresentadas
pelos diversos Centros de Custos que integram a estrutura da Fundacdo Universidade de
Brasilia - FUB.

Manifestacio da Unidade Examinada:

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n°s 20141260/003, item 4; 20141260/005, item 22; e
20141260/006, item 32; referentes & aceitabilidade de pedidos que ndo continham
justificativas da demanda e de termo de referéncia completos, a Diretoria de Compras - DCO
informou o que se segue:

“Q pedido de compras é originado nos centros de custo, que sdo os detentores dos seus
recursos orcamentdrios, e que tém autonomia para planejar e definir o que serd adquirido.
Acreditamos que ndo cabe a DCO guestionar a necessidade do que é solicitado, apenas
orientar e propor agoes, conforme descrito no Inciso V do Art. 3° do Ato da Reitoria n°®
1.086/2013 (Anexo 1), descrito na Cartilha de Compras e ressaltado no treinamento dos
interlocutores.

Quanto a falta de Termo de Referéncia em alguns pedidos, seguimos a legislacdo, a qual rege
que o Termo de Referéncia so é obrigatdrio nos processos de compra que superam o valor de
R$ 8.000,00 (Oito mil reais) e os que prescindirdo a abertura de Processo Licitatorio. Os
pedidos em questdo se referem a uma centralizagdo de varios pedidos que por fim resultaram
no processo de adesdo. Por este motivo, entendemos que ndo seria obrigatorio o Termo de
Referéncia em todos os pedidos, inclusive instruimos as unidades desta forma (Questdo 3 da
Cartilha de Compras).”
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Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 20141260/008, item 50, referente & aceitabilidade
de pleitos para a realizacdo de eventos sem que constassem dos pedidos o projeto basico ou
termo de referéncia; a justificativa para a realiza¢do do evento; a indicag@o do dia; o local da
realizacio do evento; e a quantidade de participantes, a Diretoria de Compras - DCO
informou o que se segue:

“Visando a celeridade do processo, acreditamos que a proposta do fornecedor anexada a
todos os processos de compras substituiuv o Termo de Referéncia e os demais dados sobre o
evento, uma vez que ela seria uma replica¢do de dados, ja que foi emitida em conformidade
com o atendimento das necessidades da unidade que ja possuia a data, o nimero de
participantes, entre outros detalhes.

Mesmo que as exigéncias de justificativa e detalhamento de especifica¢oes sejam parte
integrante das orienta¢es constantes na Cartilha de Compras, demandaria muito tempo
restituir todos os pedidos as Unidades solicitantes para a devida instrugdo processual, o que
poria em risco todo o tramite e a emissdo do empenho até a data do evento. Estamos
contemplando a solucdo deste ponto com a implantagdo dos Grupos Centralizadores de
Compras.”

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n°s 20141260/003, item 5; 20141260/005, item 24; e
20141260/007, item 41, referentes 4 aceitabilidade dos pedidos de compra sem termos de
referéncia ou recebimento de termos de referéncia incompletos, em especial sem a
especificacdo do objeto a ser adquirido, a Diretoria de Compras - DCO informou o que se

segue:

“Com base no principio constitucional da eficiéncia, ja que o Termo de Referéncia ndo é
obrigatorio neste caso, visamos dar preferéncia a celeridade do andamento dos processos de
compra, buscando resolver estas pendéncias por telefone ou contato pessoal, até porque
alguns pedidos ja estavam tramitando a mais de um ano, evitando assim maiores despesas
para a Administragdo.

Por este motivo, consideramos que ndo seria necessaria a devolugdo do processo a Unidade
para a substituicdo ou complementagdo de Termos de Referéncia, jd que, no nosso
entendimento, as idas e vindas e o aumento do volume desnecessarios dos processos na FUB
oneram (e muito) a Administracdo Publica Federal Como solucdo deste e de outros
problemas a DCO ingressou em 2013 um pedido a alta administra¢do visando a implantagdo
de meios que sistematizem esta comunicag¢do e deem maior padronizac@o e celeridade aos
processos, ou Sefa, um sistema de compras, fato que esta em estudo pelo Centro de
Informatica — CPD.”

Em resposta as Solicitagdes de Auditoria n° 20141260/003, item 6; ¢ 20141260/005, item 23,
referente 4 aceitagdo de pedidos de compra contendo a indicagdo da ata de registro de pregos
ja aderida pela Universidade de Brasilia, a Diretoria de Compras - DCO informou o que se

segue:

“Com o objetivo de atender aos pedidos urgentes e de diminuir a quantidade de dispensas de
licitagdo pelo art. 24 inciso 11, a Diretoria de Compras disponibiliza no site da DCO as atas
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de registro de pregos proprias e aderidas, bem como realiza a consulta as unidades
solicitantes de objetos similares questionando se os itens licitados atendem as suas
necessidades. Visando facilitar o entendimento por parte da DCO, algumas unidades indicam
no memorando do pedido de compras, qual o pregdo, o item e a quantidade que desejam
adquirir, ou seja, a Unidade indica o que pretende adquirir das atas disponibilizadas pela
propria DCO.

Cabe salientar também que a DCO ndo aceita a indicacdo dos fornecedores pelas unidades
nos casos em que a ata ainda ndo tenha sido aderida ou nos casos de dispensa de licitagdo,
onde a aquisicdo é realizada por meio da proposta mais vantajosa para a Administragdo
Publica. Esta instrucdo foi encaminhada a todos os interlocutores de compras das unidades
por e-mail e para toda a FUB via Infounb no dia 02/05/2014, através da Instrugdo DCO N°
004/2014 (Anexo I1) .

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n° 20141260/006, item 33, referente a aceitagio de
pedidos de compra contendo a indica¢do da ata de registro de pregos ja aderida pela
Universidade de Brasilia, a Diretoria de Compras - DCO informou o que se segue:

“Com o objetivo de atender aos pedidos urgentes e de diminuir a quantidade de dispensas de
licitagdo pelo art. 24 inciso I, a Diretoria de Compras disponibiliza no site da DCO as atas
de Registro de Pregos, proprias e aderidas, bem como realiza a consulta as Unidades
solicitantes de objetos similares questionando se os itens licitados atendem as suas
necessidades. Visando facilitar o entendimento por parte da Diretoria de Compras, algumas
unidades indicam, no memorando do pedido de compras, qual o pregdo, o item e a
quantidade que desejam adquirir das atas, ou seja, a Unidade indica o que pretende adquirir
das atas disponibilizadas pela propria Diretoria de Compras.

Cabe salientar também que a Diretoria de Compras, atualmente, ndo aceita a indica¢do dos
fornecedores pelas unidades nos casos em que a ata ainda ndo tenha sido aderida ou nos
casos de Dispensa de Licitagdo, onde a aquisicdo é realizada por meio da proposta mais
vantajosa para a Administragdo Publica. Para esclarecer o fato, esta instrucdo foi
encaminhada a todos os interlocutores de compras das unidades por e-mail e para toda a
FUB via Inforede no dia 02/05/2014, através da Instrugdo DCO N° 004/2014 (anexada a
solicitagdo respondida em 07/08). Na época, a DCO ndo procedeu desta forma e esta falha
foi eliminada com a publicacdo da instrugdo acima citada”.

Em resposta a Solicitagio de Auditoria 20141260/003, item 13, referente a aceitabilidade de
pedidos de compra enviados pelos Centros de Custos indicando a ata de registro de pregos a
ser utilizada, a Diretoria de Compras - DCO informou o que se segue:

“A Instrucdo n° 004/2014, descrita anteriormente, que trata sobre os procedimentos de
adesd@o a Ata de Regisiro de Precos — ARP, enviada aos dirigentes e interlocutores dos
Centros de Custo, em seu item 3 orienta que:

ltem 3 — Informar que, de acordo com orientagdes da Controladoria-
Geral da Unido, a adesdo a ARP ndo prescinde das etapas comuns a
todo planejamento de compras a ser realizado. Assim cabe a
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administragdo primeiramente definir e estabelecer suas necessidades,
proceder d realizacdo de pesquisa de mercado e somente vencida essa
etapa buscar no Portal de Compras do Governo Federal uma ARP
que contenha o bem ou servigo requisitado. A realizagdo do caminho
inverso, busca da ARP para depois definir suas necessidades, deve ser
eliminada pela Administragdo.

Por este motivo e visando a celeridade e a eficiéncia, a DCO deu prosseguimento ao
processo, entendendo que os tramites acima ja teriam sido realizados pela unidade, pois
havia orientacdo para tal.”

Em resposta a Solicitacao de Auditoria n° 20141260/003, item 14, referente & aceitabilidade
da solicitacdo de aquisicdo de modulos de arquivos sem a elaboracdo de termo de referéncia
pelo setor demandante, a Diretoria de Compras - DCO informou o que se segue:

“O Processo em questdo solicitou a aquisi¢do de arquivo deslizante para ampliagdo do
arquivo jd existente e em carater de urgéncia. Neste caso, a DCO entendeu que, se as
especificacoes sao idénticas e se foram identificadas na ata a ser aderida, ndo haveria a
necessidade de restituicdo do processo para a inclusido do Termo de Referéncia, uma vez que
tal agdo geraria maiores despesas a administra¢do.”

Em resposta a Selicitagdo de Auditoria n® 20141260/004, item 19, referente & aceitabilidade
da solicitacdo de lampadas sem a elaboracio de termo de referéncia pelo setor demandante, a
Prefeitura do Campus — PRC informou o que se segue:

“Quanto a elaboracdo do Termo de Referéncia, mantinhamos o entendimento da
desnecessidade da elaboragdo, haja vista que a legalidade do procedimento foi anteriormente
analisada pela Assessoria Juridica do Orgdo Gerenciador.

No entanto, diante de algumas duvidas de servidores quanto a instru¢do dos processos de
compras, a Prefeitura do Campus solicitou a Procuradoria Juridica da FUB a realizagdo de
um curso sobre procedimentos de licitagdes, o qual foi realizado nos dia 05 e 06 de junho de
2014. Neste curso, foi esclarecido que a adesdo a@ ARP ndo prescinde das etapas comuns a
todo planejamento de compras a ser realizado pela administracdo publica e, a partir de
entdo, passamos a buscar Atas de Registros de Pregos somente apos definir e estabelecer as
necessidades, tanto nos aspectos qualitativos, quanto quantitativamente, incluindo a
elaboragdo do Termo de Referéncia, a exemplo do processo de UnBDoc n® 80430/2014.
Todavia, juntamos o Termo de Referéncia ao processo.”

Em resposta a0 Memorando AUD n® 02, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatério de
Auditoria n® 20141260, versdo preliminar, a Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro manifestou

por meio do Memorando PRC n°® 06, de 12/01/2015, anuéncia total ao teor desse item do
relatdrio, ressaltando que serdio tomadas todas as providéncias para o aperfeicoamen )dos

procedimentos administrativos nos certames licitatorios. .
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Em resposta ao Memorando AUD n° 01, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatdrio de
Auditoria n°® 20141260, versdo preliminar, a Diretoria de Compras informou por meio do
Despacho s/n 0 que se segue:

“A instrugdo da Cartilha de Compras 2014 objetivava a consolidagdo dos pedidos para
realizagdo de pregdo proprio, com um termo de referéncia consolidado pela DCO, neste
sentido, ndo seria obrigatorio tal documento nos pedidos de bens comuns, ja que a DCO iria
elabora-lo, inclusive a PJU, em treinamento aos interlocutores, reafirmou que tal
procedimento poderia ser utilizado. No entanto, pela seguranca da informacdo da PJU, pelo
procedimento ja vir sendo utilizado em anos anteriores, a DCO continuou operando da
mesma forma, sem observar que ndo era um procedimento legal. Contudo, tal fato serd
solucionado com a implantagdo das Equipes Técnicas (Grupos Centralizadores) onde havera
a consolidacdo e sera elaborado um unico Termo de Referéncia por grupo, independente de
resultar em pregdo ou adesdo.”

Analise da Auditoria Interna:

Foram analisados 07 (sete) processos de contratacio decorrentes de ades#o a atas de registro
de precos, cujos setores demandantes foram a Prefeitura do Campus — PRC e a Diretoria de
Compras — DCO da Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB. A PRC demandou uma
contratacdo ¢ a DCO as seis restantes.

Em analise aos referidos processos de contrataciio, observou-se que os autos ndo foram
instruidos com o termo de referéncia ou apresentava-o de forma incompleta, sem a devida
justificativa e a descricdo do objeto a ser adquirido.

Segundo a PRC os processos decorrentes de adesdo a atas de registro de pregos prescindiam
da elaboracio de termo de referéncia em virtude de desconhecimento técnico de seus
servidores. Todavia, diante de dividas por estes apresentadas quanto & instrucdo processual,
foi solicitado, junto & Procuradoria Juridica da Fundag¢iio Universidade de Brasilia —
PJU/FUB, curso sobre procedimentos de licitagbes, o qual fo1 realizado nos dias 05 a
06/06/2014.

Na oportunidade, segundo informaciic da PRC, a Douta Procuradoria ressaltou que a
contrata¢do por meio de adesdo a atas de registro de precos nio prescinde das etapas comuns
a todo planejamento de compras ¢, consequentemente, da elaboragdo de termo de referéncia
com indicacdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara.

Nesse sentido, a PRC informa que foi juntado o termo de referéncia ao Processo n®
23106.010306/2014-03, UnBDoc n°® 80430/2014, resultante da adesdo a Ata de Registro de
Precos n® 0136/2013, Pregdo Eletrdnico SRP n® 087/2013, do Tribunal Regional da 1* Regido,
cujo objeto remete & aquisi¢io de molas para porta blindex.

Em sentido oposto tém-se os argumentos aduzidos pela DCO, afirmando que as contratagoes
sem a elaboracdo de termo de referéncia estio ancoradas na legislagio, haja vista que somente
é obrigatorio o referido documento nos processos de compras que superam o valor de R$
8.000,00 (oito mil reais) e os que prescindirdo a abertura de processo licitatério, € no caso em

)
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tela os pedidos sao referentes a uma centralizagdo de varios pedidos que por fim resultaram no
processo de adesdo, que ndo exige realizagdo de certame para a contratacdo. Informa, ainda,
que esse entendimento estd descrito na Cartilha de Compras aprovada pelo Decanato de
Administracdo, em sua questdo 03, sendo os Centros de Custos onentados a proceder dessa
maneira.

Em relacdo ao amparo para ndo elaboragdo de termo de referéncia nas aquisigoes até R$
8.000,00, a DCO nio informou o dispositivo legal que fundamenta esse posicionamento. Cabe
ressaltar que ndo € do conhecimento desta Unidade de Auditoria Interna qualquer excegdo
quanto a ndo elaboragio de termo de referéncia ou de outro documento que possa materializar
as necessidades quantitativas e qualitativas da Administra¢do contratante.

Quanto a auséncia de elaboragdo de termo de referéncia nas contratagdes por meio de adesdo
a ata de registro de precos, a origem esta na falta de planejamento, pois as adesdes realizadas
pela DCO nio sdo precedidas de levantamento junto aos Centros de Custos e, portanto, nio
traduzem a real necessidade da Administragio, como por exemplo, se verifica na contratagdo
de empresa prestadora de servigos de eventos, em que a DCO disponibiliza no site as atas
aderidas e os Centros de Custos encaminham os pedidos de aquisicéo.

Cabe ressaltar que, diversamente do informado pela DCO, o termo de referéncia nio pode ser
substituido pela proposta do fornecedor, haja vista que esta somente pode ser formulada a
partir da apresentacio das necessidades da Administragdo, que ocorre por meio do termo de
referéncia, pois a proposta encaminhada pelo fornecedor deve harmonizar-se com a demanda
pleiteada pela Administragdo. Da mesma forma, a urgéncia € a contratagio de bens com
especificagdes idénticas as anteriores ndo dispensam a elaboragio do termo de referéncia.

Verificou-se em alguns casos que a adesdo a atas de registros de precgos € originada a partir da
demanda apresentada por um Centro de Custos, sendo esta a ata a ser utilizada pelos demais
Centros caso estes apresentem necessidade de aquisicdo para o mesmo objeto. No entanto,
esse procedimento pode, em determinados casos, ndo atender de forma efetiva a necessidade
de seu requisitante, a exemplo do constatado nas aquisi¢bes de computadores, Processo n°
23106.003941/2014-26, Ata de Registro de Pregos n® 37/2013 gerenciada pela Universidade
Federal da Fronteira do Sul, em que determinado Centro de Custos solicitante ficou impedido
em adquirir os equipamentos conforme as especificacdes que melhor atendenam as suas
necessidades e sim adquirir os equipamentos registrados na referida Ata. Essa situag¢do foi
detectada em virtude da realizagdo de entrevistas e da aplicagfio de questionanios pela equipe
de auditona junto aos diversos Centros de Custos que adquinram os bens de informatica em
decorréncia da execugdo da Ata de Registro de Pregos n® 37/2013.

Assim, embora caiba aos Centros de Custos identificarem suas necessidades e formular seus
pedidos a Diretoria de Compras, resta evidenciado que primeiramente os requisitantes
consultam na internet as atas de registros de prec¢o ja adenidas pela FUB e dentro dos itens
disponiveis na ata escolhem aqueles itens que os atendem, objetivando a celeridade
processual da contratagio.

A importéncia da elaboragiio do termo de referéncia estd descrita no § 2°, Art. 8°, do Decreto
n° 5.450/2005, que o define como sendo o documento que devera conter elementos capazes
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propiciar avalia¢do do custo pela administragio diante de orcamento detalhado, definicfio dos
métodos, estratégia de suprimento, valor estimado em planilhas de acordo com o prego de
mercado, cronograma fisico-financeiro, se for o caso, critério de aceitagdo do objeto, deveres
do contratado e do contratante, procedimentos de fiscalizagfio ¢ gerenciamento do contrato,
prazo de execugdo ¢ san¢des, de forma clara, concisa e objetiva. Logo, a sua nfo elaboragfo
pelos Centros de Custos anteriormente a solicitagdo de adeséo a atas de registro de pre¢os nfo
permite a Administragio estabelecer, grosso modo, o proprio objeto a ser contratado.

Nesse diapasfio, temos a aquisigio de 15 (quinze) desfibriladores (Processo n°
23106.001901/2014-40), cuja demanda € originaria do Decanato de Assuntos Comunitarios —
DAC, tendo como justificativa dar cumprimento & Lei n°® 3.585/2005 expedida pelo Distrito
Federal, que estabelece a obrigatoriedade de disponibilizagdo de aparelho desfibrilador
externo automatico em locais cuja estimativa de circulagio didria igual ou superior a 1.500
(mil e quinhentas) pessoas. A demanda visa atender o Campus Darcy Ribeiro; Faculdade
Ceilandia; Faculdade Planaltina; Faculdade Gama; e Fazenda Agua Limpa. O que se verifica
no documento de solicitagdo (Memorando n° 01/DAC, de 03/01/2014) ¢ a indicagdo da Ata de
Registro de Precos n° 047/2013, gerenciada pela Universidade Federal da Bahia, o que
diverge da informacio prestada pela DCO de que nfio aceita a indicagéio dos fornecedores
pelas unidades nos casos em que a ata ainda nfo tenha sido aderida.

O referido pleito nfo foi acompanhado do respectivo termo de referéncia e da descrigdo do
objeto a ser adquirido, de modo a evidencia-lo, bem como nfo se identificou nos autos
examinados a realizacio de estudos técnicos preliminares que permitissem avaliar a
compatibilidade das necessidades da FUB com o objeto registrado pela Universidade da
Bahia. Tal fato denota auséncia no planejamento da aquisicdo, o que € objeto de ressalva pelo
Tribunal de Contas da Unifio por meio dos Acorddos n°s 1.233/2012 e 3.137/2014, ambos
Plenério.

Depreende-se das informagdes prestadas pela DCO aos questionamentos efetuados pela
equipe de auditoria, que a referida Diretoria reconhece as impropriedades na formalizagio
processual, no entanto, avoca os principios da eficiéneia, da celeridade ¢ da economicidade
processual para deixar de exigir dos Centros de Custos a escorreita instrugdo processual, com
a insercfio do termo de referéncia, com todos os elementos necessarios a perfeita identificagio
do objeto e da justificativa da aquisi¢fo dos bens ou a contratacio de servigos.

Em que pese nfio haver hierarquia entre os principios administrativos, tal fato contraria o
principio da legalidade, o qual gestor nfio pode deixar de observa-lo. A exigéneia da
elaboracio de termo de referéneia e a apresentaclio de justificativa prévia a contratacido
encontram-se previstas no Decreto n° 5.450/2005, 1n verbis:

Art. 9° Na fase preparatoria do pregdo, na forma eletrénica, serd
observado o seguinte:

1 - elaboragdo de termo de referéncia pelo orgdo requisitante, com
indica¢do do objeto de forma precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem ou frustrem a competicdo ou sua realizagdo.

1T - aprovacdo do termo de referéncia pela autoridade competente.
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Il - apresentacdo de justificativa da necessidade da contratagdo.

[-]

$ 1° A autoridade competente motivard os atos especificados nos
incisos Il e Il indicando os elementos técnicos fundamentais que o
apoiam, bem como quanto aos elementos contidos no or¢amento
estimativo e no cronograma fisico-financeiro de desembolso, se for o
caso, elaborados pela administragdo. (grifos nossos)

O referido dispositivo legal aplica-se ds contratagdes decorrentes de adesdo 4 ata de registro
de precos e evidencia a obrigatoriedade da elaboragdo de termo de referéncia pelo
requisitante, com indicagdo do objeto de forma precisa, suficiente e clara e de sua aprovagio
pela autoridade competente, bem como a apresentacfio de justificativa da necessidade da
aquisicao na fase preparatéria da contratagdo. A nao elaboracdo do termo de referéncia
impossibilita a adogdo da melhor estratégica de suprimento, ou seja, ndo permite concluir que
a adesdo a ata de registro de pregos seja a melhor forma de aquisicdo de determinado produto
ou bem.

Em relagdo as justificativas, € importante ressaltar que esta se faz obngatoria também pela
Cartilha de Compras quando da solicitagdo dos pedidos dos Centros de Custos a DCO,
conforme se verifica no modelo de memorando acostado as fls. 10. No mesmo diapasio, as
fls. 14, questdo 07, encontram-se inseridos argumentos ressaltando a importincia de a
justificativa se fazer presente nos pedidos de compras encaminhados pelos Centros de Custos,
no entanto, a DCO ndo exige dos Centros de Custos as referidas justificativas de contratagao.
Segue a sua transcrigéio in verbis:

7. Qual a importincia da justificativa para meu pedido de compras?

A justificativa da necessidade de realizagdo de uma despesa é uma
a¢do necessaria e fundamental para viabilizar o atendimento a
demanda e também um reguisito imposto pelos principios norteadores
da Administra¢do Publica.

Consiste em fundamentar realiza¢do da despesa na destinagdo que lhe
serd dada ¢ nos resultados esperados. Toda aquisicdo deverd ser
antecedida da avaliagdo da necessidade e utilidade do objeto
adquirido, sob o prisma da eficacia. Na justificativa, devera conter
informagées como:

v’ A necessidade a ser atendida.

v’ A justificativa do gasto do recurso com a aquisi¢do.

V'O interesse publico da despesa.

v A eficacia que possivelmente serd gerada.

De modo a atender a orientacdo emanada da Controladoria-Geral da Unido — CGU foi
publicada a Instrugdo da Diretoria de Compras n® 04/2014, de 29 de abril, que prescreve que
as adesdes a atas de registro de precos ndo sdo prescindidas das etapas de planejamento,
cabendo pnmeiramente definir e estabelecer as necessidades da Admimistragio, proceder a
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A DCO informou que a publica¢io da referida Instrucfio estabeleceu novo procedimento para
contratagdio por meio de adesdo a atas de registro de pregos, privilegiando a fase de
planejamentos das contratagGes publicas. Essa informacio sera verificada posteriormente pela
equipe de auditoria na fase de monitoramento, pois os processos selecionados para andlise
datam de periodo anterior a 29 de abril de 2014.

Quanto ao desenvolvimento de um sistema de compras pelo Centro de Informatica para dar
maior celeridade aos processos de aquisi¢do, cabe, primeiramente, enaltecer a iniciativa da
DCO, no entanto, deve-se exigir dos Centros de Custos a instrucdo dos processos de
contratagdo com as informagfes e documentos exigidos pelo Decreto n® 5.450/2005, bem
como os procedimentos descritos pela Instrugdo da Diretoria de Compras n® 04/2014.

Assim, mantém-se a autonomia dos Cenfros de Custos em plancjar e definir as suas
aquisi¢des, que ndo se confunde com a competéncia da DCO de centralizar as aquisi¢des, bem
como de orientar e propor agdes corretivas, conforme prescrevem os incisos Il e 'V, Art. 3°, do
Ato da Reitoria n® 1.086/2013:

Art. 3° A Diretoria de Compras (DCO) tem por finalidade padronizar,
orientar, analisar, executar e controlar as atividades relacionadas
com contrata¢oes de servicos [...]

[-]

§ 2° Sao atribuicées especificas da Diretoria:

[]

Il — centralizar as aquisicdes de bens ¢ servi¢os, de acordo com a
conveniéncia e oportunidade da Fundac¢do Universidade de Brasilia
(FUB), independentemente da origem do recurso, observando a
aplica¢do destes de forma a ndo fracionar as despesas, mediante
planejamento anual dos Centros de Custos.

[.]

V — orientar e propor acées aos Centros de Custos, tendo em vista a
efetivacdo dos processos de agquisicdo de bens, materiais e servigos,
em consondncia com as diretrizes governamentais. (grifos nossos)

Em relacio a centralizagdo das aquisigbes, torna-se necessdrio que os diversos Centros de
Custos materializem as suas necessidades nos aspectos quantitativos e qualitatives em um
documento padronizado e as encaminhem a DCO para que esta consolide as informagQes e
elabore o termo de referéncia de modo a verificar a forma de confratacdo: dispensa,
inexigibilidade, adesdo a atas de registro de pregos ou realizagdo de licitaco.

Todavia, para dar efetividade a centralizagdo, cabe a DCO exigir que os Centros de Custos
observem o periodo previsto pela Agenda de Compras para o encaminhamento de suas
demandas, em oposi¢do ao verificade nos processos aqui tratados, o que, por seu turno,
contraria 0 que estabelece a Cartilha de Compras, fls. 4 e 5. Tal fato, nio permite a
identificacdo das necessidades da FUB anteriormente a solicitagdo da adesdo a atas de registro
de precos, tornando sem efeito a centralizagdo das aquisi¢des, conforme estabelecido no
inciso III, Art. 3°, do Ato da Reitoria n® 1.086/2013, ¢ prejudicando aquisi¢des dg bens ¢
contratacGes de servicos de forma planejada.
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Por fim, cabe instar que de acordo com o Art. 2°, inciso II, do Ato da Reitoria n® 1.086/2013,
compde a Diretoria de Compras, dentre os diversos setores, a Secretaria Administrativa, cujas
atribui¢Oes estdo descritas no Art. 4° do referido ato infralegal, em que se destaca o previsto
em seu inciso 111, in verbis:

111 - analisar o processo de compra, seja por licitagdo ou dispensa de
licitagao, por meio de check list, e devolvé-lo quando ndo cumprido
os requisitos minimos de instrugdo do processo. (grifos nossos)

Destarte, considerando o caso em tela, cabe a referida Secretaria observar se os pedidos
encaminhados pelos diversos Centros de Custos contemplam, cumulativamente, as
informacGes e documentos exigidos pelo Decreto n°® 5.450/2005 e atendam as orientagdes
infralegais expedidas pelos Setores competentes que regulamentem as aquisi¢oes de bens e as
contratagdes de servigos no dmbito da FUB.

Em andlise as informacGes prestadas pela Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro — PRC por
meio do Memorando PRC n° 06, de 12/01/2015, resultante do encaminhamento da versio
preliminar do Relatério de Auditoria n® 20141260, cabe informar que a anuéncia da PRC aos
apontamentos efetuados pela Auditoria Interna ¢ importante e ira refletir na mudanga dos
procedimentos de contrataco até entdo adotados, o que sera verificado no decorrer do
presente exercicio por meio do acompanhamento da implementacio das recomendagdes
constantes do Plano de Providéncias Permanente — PPP.

Verifica-se das informag¢des prestadas pela Diretoria de Compras - DCO por meio do
Despacho s/n, resultante do encaminhamento da versdo preliminar do Relatdrio de Auditoria
n® 20141260, que as falhas apontadas serdo solucionadas com a implantagdo dos Grupos
Centralizadores, em que se promovera a consolidagio das demandas e serd elaborado o termo
de referéncia.

A criagdo dos Grupos Centralizadores mostra-se oportuna e valiosa, haja vista que seria
constituida por servidores que possuem conhecimento técnico do objeto a ser adquirido.
Todavia, tal fato ndo assegura a mitigacdo ou até mesmo a eliminagdo das falhas relacionadas
com os procedimentos de contratac¢do, pois ndo basta apenas normatizar, devendo os Centros
de Custos observarem o seu cumprimento e a Diretoria de Compras exigir o disposto nas
normas, senfo corre-se o risco da repeti¢do dos fatos observados na amostra analisada, em a
maioria dos pedidos de solicitagdo de aquisi¢ido de bens e de contratagdao de prestagdo de
servigos ndo contemplava termo de referéncia ou apresentava-o de forma incompleta, sem a
devida justificativa e a descri¢@o do objeto a ser adquirido, sendo que a propria Cartilha trazia
a exigéncia da elaboragdo do termo de referéncia em seu item 3, alinea ‘e’, situado as fls. 6,
ou a ndo observancia a agenda de compras para encaminhamento dos pedidos de aquisigdo, o
que culminou com a falta de planejamento das aquisi¢des analisadas.

Recomendacio:
Recomendacio 001

Estabelecer procedimentos que permitam, previamente a solicitacio de adesdo a atas.de
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registro de pregos ao drgio gerenciador, o levantamento e/ou a identificagiio das necessidades
de aquisigBes ou contratagdes dos diversos Centros de Custos dessa Institui¢iio de Ensino, de
maneira que possa analisa-las e consolidd-las, dando cumprimento, assim, a fase de
planejamento institucional das contratagdes publicas.

Recomendaciio 002

Fazer constar dos processos de contratag¢fio, independentemente da modalidade de licitagdo
empregada e do valor orgado, termo de referéncia que represente a necessidade do Centro de
Custos requisitante do pleito ou a consolidagdo dos pedidos dos diversos Centros de Custos da
Fundagdo Universidade de Brasilia, de forma a evidenciar o correto plangjamento das
aquisi¢des e contratagdes publicas.

Recomendacio 003

Fazer constar dos pedidos encaminhados pelos Centros de Custos, as respectivas Justificativas
da neccessidade da aquisi¢io ou contratagdo, em observancia ao que estabelece o Art. 9°
inciso III, do Decreto n® 5.450/2005, ao disposto na Cartilha de Compras elaborada pela
Diretoria de Compras e a0 principio da motivagio dos atos administrativos.

Recomendacio 004

Exigir que os Centros de Custos observem ao periodo previsto pela Agenda de Compras para
o encaminhamento de suas demandas, de modo a permitir que a Diretoria de Compras
identifique as necessidades dos diversos setores que compdem a Fundagdo Universidade de
Brasilia e, se for o caso, realize a consolidacdo das aquisi¢des, conforme prevé o Ato da
Reitoria n® 1.086/2013 em seu Art. 3° inciso III, dando azo a aquisi¢oes de bens e
contratacdes de servicos de forma planejada.

Recomendacio 005

Orientar 4 Secretaria Administrativa a restituir os pedidos encaminhados pelos Centros de
Custos solicitando aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos quando estes ndo atenderem,
cumulativamente, as informag¢des e os documentos exigidos pela legislagdo federal e as
orientagdes infralegais expedidas pelos Setores competentes que regulamentem as aquisi¢oes
de bens e as contrata¢es de servigos no ambito da Fundagdo Universidade de Brasilia, em
atendimento ao que estabelece o Art. 4°, inciso III, do Ato da Reitoria n® 1.086/2013.

1.1.7 CONSTATACAQ
Auséncia de normas e procedimentos administratives a serem observados pelos Centros
de Custos para programacio, requisi¢io, execugio, avaliaciio e prestacio de contas de

eventos no Ambito da Universidade de Brasilia.

Fato:
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A Universidade de Brasilia - UnB, em virtude de suas atividades institucionais, realiza
anualmente diversos eventos que enseja, normalmente, a contratagio de empresa prestadora
dos referidos servigos. Entre os anos de 2011 e 2014, considerando as contas contabeis
3.3.3.9.0.39.22, Exposi¢des, Congressos e Conferéncias; e 3.3.3.9.0.39.23, Festividades ¢
Homenagens, esse tipo de despesa alcangou o montante de R$ 11.623.272,08 (onze milhdes
seiscentos e vinte mil duzentos e setenta e dois reais e oito centavos), conforme evidenciado
no quadro a seguir:

Ano 3.3.3.9.0.39.22 kD 3.3.3.9.0.39.23 _ Total por Ano

2011 2.691.061,40 32.838,00 2.723.899.40
2012 251791409 86760917 . 338552326
2013 195976997  1.226.71331 3.186.483,28

2014 (%) 213541414 10195200  2327.366,14
Total 9304.159,60 | 2319.11248 | 1162327208

(*) Data de extragdo dos dados 07/08/2014,
Fonte: Sistema Siafi.

Todavia, em que pese a vultuosidade dos recursos envolvidos anualmente na contratagio de
empresa prestadora de servigos na area de eventos, a UnB nfio dispde de normativos e
procedimentos administrativos a serem observados para programagio, requisi¢io, execugio,
avaliagio e prestagio de contas dos eventos pelos seus Centros de Custos, requisitantes dos
referidos servigos, a exemplo da Portaria n° 677, de 15 de abril de 2014, expedida pelo
Ministério da Justica.

A auséncia de programacdo na realizagdo dos eventos esta diretamente relacionada a falta de
licitag8o para registro de pregos pela Diretoria de Compras — DCO dessa Universidade de
Brasilia, e, consequentemente, da auséncia de planejamento na contratagao desses servigos,
pois tomando como referéncia o periodo de 2011-2014, verificou-se que as demandas
apresentadas foram supridas por recorrentes adesdes a atas de registro de pregos, inclusive
com utilizacdo de mais de uma ata durante o mesmo ano.

No que tange a requisi¢do dos servigos, em andlise ao Processo n° 23106.016908/2013-85,
resultante da adesdo a Ata de Registro de Precos n° 05/2013, gerenciada pelo Ministério de
Desenvolvimento Agrario, verificou-se que algumas solicita¢des encaminhadas pelos Centros
de Custos a DCO apresentam antecedéncia de trés a cinco dias da realizagio do evento e sdo
desprovidas das justificativas para a realizacdo do evento, de elabora¢ido de termo de
referéncia ou documento equivalente de modo a materializar o pleito solicitado e de
informacio do dia, local da realizagdo e quantitativo de participantes no evento, restringindo-
se a solicitacdo de emissdo de empenho em favor da Empresa Exemplus, detentora do registro
da referida Ata. De outra forma, os pleitos sdo formulados sem observancia de um padrio de
informacgdes necessarias a correta nstrugio processual.

Esse fato foi observado no Processo n° 23106.016908/2013-85.
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Causa:

Auséncia de elaboragio de normativos internos regrando procedimentos administrativos para
solicitacdo, contratacdo e acompanhamento de eventos no Ambito da Universidade de Brasilia
por seus Centros de Custos.

Manifestacio da Unidade Examinada:

Em resposta a Solicitagio de Auditoria n® 20141260/008, item 44, referente 4 auséncia de
realizaciio de licitaclio prépria para a contratagdo de servicos de eventos, a Dirctoria de
Compras informou o que se segue:

“As licitagbes sdo realizadas mediante os pedidos das unidades e, no caso de eventos, os
pedidos sdo recebidos com pouca antecedéncia, a maioria deles chega a Diretoria de
compras a menos de 15 dias de sua realizacdo, mesmo com todos os nossos esfor¢os em
orientar as unidades através da Cartilha de Compras, quanio a imporidncia do planejamento
e do encaminhamento dos pedidos com tempo habil para a possivel realiza¢do e conclusdo de
processo licitatorio, ndo temos obtido sucesso neste quesito. Portanto, a adesdo a Atas de
Registro de Precos de outros orgdos tem sido a solugdo encontrada para o atendimento desta
e de outras demandas.

Noutra senda, um levantamenio recente do Instituto Negocios Publicos, informa que o custo
médio para realiza¢do de uma licitagdo ¢ de R$12.849,00, o que torna a adesdo mais
vantajosa a adminisira¢do. No entanto, acreditamos que ha a necessidade de ter uma ata
propria de eventos em virtude da especificidade, do interesse institucional e para
estabelecimento de padroniza¢bes e mnormatizacdes. Nesse sentido, encaminhamos um
memorando ao DAF com uma série propostas de medidas a serem adotadas, sendo algumas
imediatas e outras para 2015, cujo item 4, descreve a implantagdo de Grupos
Centralizadores de Compras. O referido item esta assim descrito.

4. Implantar os Grupos Centralizadores de Compras:

Com a finalidade de planejar, uniformizar e especificar as compras de toda a UNB, que
atualmente sdo geridas pela DCO, é necessario que haja a andlise prévia dos processos de
aquisi¢io por iécmicos, professores ou comissdes das unidades que detém a expertise
necessaria para tal. A equipe da DCO ndo tem condi¢bes de elaborar os termos de
referéncia, nem consolidar as compras, pois ndo possui tal expertise, gerando um problema
recorrente, que iremos decorré-lo na sequéncia.

O problema apontado inicia, atualmente, quando a DCO recebe os processos de todas as
unidades com o intuito de consolidd-los e, dependendo do caso, realizar nova pesquisa de
precos. Nesta agdo, ela defronta-se com especificacdes técnicas variadas, que ndo batem com
a especificagcdo do fornecedor e muitas vezes do laboratorio ao lado ou da unidade que
demanda o mesmo item, pois sdo oriundas de unidades distintas (Este problema acontece em
todos os grupos que iremos elencar mais adiante).
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A solugdo encontrada atualmente é chamar ou encaminhar o processo a um especialista ou a
varios especialistas da unidade demandante, a fim de acertar a especificacido ou retirar o
item da pauwta - um trabalho minucioso, que resulta um retrabalho, demanda tempo e,
algumas vezes, a atividade pode ser perdida por decurso de prazo. Com o advento da IN
05/2014 do Min. do Planejamento (citada no item 1) quase todas as propostas de precos
tiveram que ser refeitas em 2014 e a adaptagdo a lei incidiu numa nova pesquisa de mercado.
O trabalho s6 ndo foi todo perdido porque adquirimos o aplicativo Banco de Pre¢os em
tempo habil.

Neste sentido, a nossa sugestdo para vesolver o problema em 2015, aliada ao
compartilthamento da utilizacdo do aplicativo Banco de Precos (item 1), serd implantar os
Grupos Centralizadores de Compras, divididos em comissées, cujo trabalho proposto serd a
padronizagdo e consolidagdo dos pedidos de toda a universidade e a formalizacdo dos
seguintes documentos.

i. Memorando de oficializagdo do pedido consolidado citando as unidades e as quantidades
unitarias;

ii. Pedido de compra no sistema SIMAR;

iii. Propostas de pre¢os com o uso do aplicativo Banco de Precos (item 1);

iv. Copias das notas de dotagdo orcamentaria e

v. Termo de Referéncia ou Projeto Bdsico contendo a planilha de consolidagdo.

A nossa proposta para a divisdo dos Grupos € a seguinte:

Tipo de Material - . Grupo Cent;‘#{fggdor - Justificativa ‘
Material de Escritorio, Comissdo composta  por A DGM ja instrui os processos de aquisi¢des de
Expediente, Mobiligrio, servidores da DGM e FGA e, se malteriais de escritorio (consumo) e detém as
Eletrodomeésticos e Eletrdnicos for o caso, outros especialistas.  informagdes sobre o patrimdnio mobilidrio,
(exceto de T1). eletrodomésticos e eletronicos (modelos, valores,

datas de aquisicdo, etc.). Em conjunto com a
FGA, deve avaliar e especificar estas aquisigdes,
a fim de padronizar e buscar o melhor custo-
beneficio para a UNB.
Audio, Video e Refrigeracdo. Comissao composta por A DIMEQ ji realiza este trabalho de forma
servidores da DIMEQ. pontual e sob consulta. Neste caso, haveria o

encaminhamento de todos os processos deste
grupo para a referida diretoria, a fim de
consolidar em um unico processo com os
documentos elencados anteriormente.

Insumos e Equipamentos de Comissdo composta por O CPD tem a expertise para identificar quais os
Informdtica. servidores do CPD. (Instituida insumos e equipamentos de TI tém o melhor
em 29/08/2014 através do Ato custo-beneficio ¢ pode realizar uma andlise
do Diretor N° 005/2014 - critica sobre a misceldnea de pedidos recebidos
CFPD). das unidades, a fim de padronizar e decidir o
gque a UNB deve comprar nesta categoria. De
acordo com o Afo do Diretor N° 005/2014

(CPD)
Materiais de Laboratorio/ Comissdo composta por um O objetivo é padrenizar as especificagdes
Hospitalar. membro de cada unidade que técnicas e consolidar as demandas de todos os

possua  laboratorio e que laboratrios chegande ao quantitative final de
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Auditoria Interna

cada item, a fim de atender toda a universidade
em wum unico processo com os documentos
elencados anteriormente.

Laboratorio. Servidores da FGA cbm.

membros de outras unidades
interessadas.

Os equipamentos de laboratorio tém o melhor
custo-beneficio e pode realizar wma andlise
critica sobre @ misceldnea de pedidos recebidos
das unidades, a fim de padrovizar e decidiv o
que a UNB deve comprar nesta categoria.

Eventos  (comemorativos, de Comissdo composta  por
projeto, vestibulares e afins}. servidores do DAC, DEG e
DEX.

Com o objetivo de planejar e padronizar todos
os eventos que serdo realizados em 2015 e
identificar previamente os itens que deverdo
compor o0s processos licitatorios a  Serem

realizados pela DCO.

Obs.: Todos os grupos devem ter como membro um servidor da DCO — CAIP,

Ao final dos trabalhos, os grupos deverdo remeter os processos a DCO que ird realizar a
checagem final, encaminhar para parecer juridico, homologar as despesas junto ao Decano
de Administracdo e de Planejamento e vealizar o certame, pois esta é a real atividade desta
diretoria.”

Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 20141260/008, item 45, referente a regulamentacio
de servicos de eventos pelos diversos Centros de Custo, a Diretoria de Compras informou o
que se segue:

“Desde 2011 a Diretoria de Compras realiza, ao inicio de cada ano, a capacitagdo dos
interlocutores de compras visando orientar as Unidades quanto aos procedimentos relativos
ao processo de compras dentre os pontos mais ressaltados estd a questdo da necessidade do
planejamento, por parte da Unidade, do que sera comprado e dos servigos que serdo
contratados. Ndo hd uma politica especifica para os eventos, mas sim uma orientacdo geral
gue também envolve os eventos. No entanio, pretendemos atender esta necessidade com a
implantacdo dos Grupos Centralizadores de Compras, descrito na resposta anterior.”

Em resposta & Solicitagio de Auditoria n® 20141260/008, item 50, referente a aceitabilidade
de solicitacdes para realizagfo de eventos desprovidas de informagdes essenciais, a Diretoria
de Compras informou o que se segue:

“Visando a celeridade do processo, acreditamos que a proposta do fornecedor anexada a
todos os processos de compras substituiu o Termo de Referéncia e os demais dados sobre o
evento, uma vez que ela seria uma replicagdo de dados, ja que foi emitida em conformidade
com o atendimento das necessidades da unidade que ja possuia a data, o nimero de
participantes, entre outros detalhes.

Mesmo que as exigéncias de justificativa e detalhamento de especificagdes sejam parte
integrante das orientagbes constantes na Cartilha de Compras, demandaria muito tempo
restituir todos os pedidos as Unidades solicitantes para a devida instrugdo processual, o que
poria em risco todo o trdmite e a emissdo do empenho até a data do evento. Estamos
contemplando a solu¢do deste ponto com a implantacdo dos Grupos Centralizadares de
Compras.” \
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Em resposta a Solicitagdo de Auditoria n® 20141260/008, item 51, referente 4 regulamentacio
de coffe break no ambito da UnB, a Diretoria de Compras informou o que se segue:

“Ndo hd regulamentacdo sobre tal assunto na FUB. Porém, recebemos as demandas das
unidades com a prerrogativa de atendimento urgente, conforme descrito na resposta ao item
44, e consideramos que houve interesse institucional nas contratagdes. No entanto,
entendemos que é necessaria uma regulamentacdo oficial e esta deverd estar contemplada
com a continuidade da proposta de implantacdo dos Grupos Centralizadores de Compras.”

Analise da Auditoria Interna:

A Universidade de Brasilia — UnB apresenta, em virtude das atividades desenvolvidas por
seus Centros de Custos, anualmente inimeras demandas pela contratacdo de prestagdo de
servicos na drea de eventos. Essas despesas alcangaram o montante de RS 11.623.272,08 no
periodo entre 2011 e 2014, conforme consulta feita ao Sistema Siafi em 07/08/2014.

Todavia, em que pese a demanda por esses servicos, ndo ha normativos e procedimentos
administrativos a serem observados pelos Centros de Custos dessa Universidade para
programacdo, requisi¢do, execucgdo, avaliagdo e prestagdo de contas dos eventos, a exemplo
da Portaria n® 677, de 15 de abril de 2014, expedida pelo Ministério da Justiga, de modo a
promover melhorias nos mecanismos de controle dos processos de organizagio e realizacio
de eventos.

De acordo com a referida Portaria, as Unidades Demandantes deverdo enviar no inicio de
cada exercicio orgamentario o cronograma dos eventos que pretendem realizar, contendo o
nome do evento; data prevista para sua realizagdo;, duragdo aproximada; e classificaciio de
acordo com o porte: pequeno, médio ou grande. E a fase de programagcio ou planejamento.

Ainda de acordo com a Portaria n° 677/2014, quando da solicitagio para realizagio do evento,
cabe 4 Unidade Demandante encaminhar o pleito a autoridade competente no prazo
estabelecido, observado, quanto 4 antecedéncia do envio, o porte do evento a ser realizado. As
solicitagdes de cada evento sdo acompanhadas, dentre outras, com as seguintes informacdes:
objeto; justificativa; local de realizagdo; datas de realizacdo do evento, inicio e término;
justificativas para concessio dos servicos de alimentagdo; justificativa para escolha da
categoria de hospedagem; infraestrutura necessaria a realizacio do evento; e os nomes dos
servidores designados como fiscais do evento. Nesse sentido, ha necessidade de se estabelecer
documento padrdo para que os diversos Centros de Custos especifiquem as suas demandas.

Tais exigéncias visam criar metodologia e padronizagio nas requisicdes dos servigos de
eventos, bem como resguardar o interesse piblico e a boa e regular utilizagdo dos recursos
publicos, sendo, portanto, necessario demonstrar o nexo direto e concreto entre o evento e as
atribuigdes ou objetivos institucionais da drea demandante.

No entanto, em analise as contratagdes decorrentes da ades@io a Ata de Registro de Precos n°
05/2013, Processo n® 23106.016908/2013-85, verificou-se, de forma diversa, que nio ha
identificagdo prévia dos eventos a serem realizados pelos Centros de Custos ao longo do
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exercicio financeiro, tampouco nas solicitagbes para realizacdo dos eventos é utilizado
documento padrio de requisi¢io.

A auséncia de programacio na realizacio dos eventos esta diretamente relacionada a falta de
licitagdo para registro de pregos pela Diretoria de Compras — DCO, e, consequentemente, da
falta de planejamento das contratagdes piiblicas, pois tomando como referéncia o periodo de
2011-2014, verificou-se que as demandas apresentadas foram supridas por recorrentes
adesOes a atas de registro de precos, mclusive com utilizacdo de mais de uma ata durante o
mesmo ano em detrimento de realizagio de processo licitatorio para registro de pregos
proprio. Fato este, segundo a Diretoria de Compras, decorrente da ndo observagio pelos
Centros de Custos do periodo estabelecido na Cartilha de Compras para envio das demandas e
que a solucdo encontrada € a adesdo a ata de registro de precos.

Cabe frisar que as contrata¢Ses efetuadas pela Administragio devem ser precedidas de
planejamento, em que se identificam as suas necessidades por meio de levantamento de
informacdes, dimensionando-as quantitativamente e qualitativamente, para, posteriormente,
proceder a realizacio de processo licitatorio ou adesdo a ata de registro de pregos. Assim,
conclui-se que as contratagdes publicas, mesmos as decorrentes da adesdo 4 ata de registro de
precos, ndo prescindem da fase de planejamento.

No que tange a requisigio dos servigos, verificou-se que algumas solicitagdes encaminhadas
pelos Centros de Custos 4 DCO sédo desprovidas das justificativas para a realizag@o do evento,
de elaboracdo de termo de referéncia ou documento equivalente de modo a materializar o
pleito solicitado, bem como a informagdo do dia, local da realizacdo e quantitativo de
participantes no evento, restringindo-se a solicitagdo de emissfio de empenho em favor da
Empresa Exemplus, detentora do registro da referida Ata. De outra forma, os pleitos sdo
formulados sem observancia a um padrio de informacgdes necessarias a correta instrugo
processual e & transparéncia da execucao da despesa.

Ao ser questiopada sobre a aceitabilidade de solicitagdes para realizagdo de eventos
desprovidas de informagdes essenciais, a DCO informou que visa a celeridade processual,
pois a proposta do fornecedor anexada a todos os processos de compras substitui o termo de
referéncia e os demais dados sobre o evento, pois teria uma replicagio de dados que foi
emitida em conformidade com o atendimento das necessidades da unidade, haja vista que ja
possuia a data, o nimero de participantes, entre outros detalhes.

Todavia, ha que se discordar dos argumentos aduzidos pela referida Diretoria, primeiramente,
porque a observéancia da celeridade processual ndo pode refutar a falta de planejamento pelos
Centros de Custos na realizagdo dos eventos, ou seja, se ndo ha justificativa e detalhamento de
especificagles requeridas para o deferimento do pleito, ha que se restituirem os autos aos
Centros de Custos demandantes para que esses providenciem a correta instrugdo processual. E
0 que estabelece o Art. 4° inciso III, do Ato da Reitoria n° 1.086/2013.

Segundo, cabe 4 Administracio estabelecer o objeto da prestacdo dos servigos, bem como
definir as quantidades e especificagdes necessarias, cabendo a contratada formular a proposta
de pregos de modo a dar atendimento a essa demanda. No caso inverso, apresentacio da
proposta da empresa sem a manifestacio da Administragdo corre-se o risco de fornecimento
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- de bens e/ou servigos ndo necessarios a realizago do evento, 0o que comprometeria o
atendimento dos principios do interesse publico e da economicidade. Por fim, diversamente
do informado pela DCO, a maioria dos pedidos encaminhados 2 DCO nio continham a
informa¢fo da data de sua ocorréncia e o numero estimado de participantes no evento.

Deve-se registrar que nfio se questiona ades&o a atas de registro de pregos e o custo estimado
da realizacdo de uma licitagdo, € sim a auséncia de planejamento das contratagBes publicas.
Por outro lado, a DCO sinaliza com a necessidade de realizar licitagdo e, consequentemente,
ter uma ata de registro de pregos propria para a contrata¢io de servigos na area de eventos.

Para o alcance desse objetivo idealiza a implantacdo de Grupos Centralizadores de Compras,
divididos conforme o tipo de material, em que os processos de aquisiciio serdo analisados
previamente por servidores com expertise no assunto, o que, segundo a DCO, evitar-se-a o
retrabalho e culminara com a consolidagio e padronizacio das diversas demandas dos Centros
de Custos. Especificamente para a 4rea de eventos, consta a informagfo de que o objetivo &
planejar € padronizar todos os eventos que serfo realizados em 2015 e identificar previamente
0s 1tens que deverdao compor 0s processos licitatérios a serem realizados pela DCO.

A 1nformagio ¢é relevante, mas ndo se pode esquecer da importincia de criar normativo que
regre além do processo de solicitagdo, a forma como ocorrerd a fiscalizacdo dos eventos
contratados, o que resultaria, de forma direta, no estabelecimento de mecanismos de controle
internos pelos diversos Centros de Custos da UnB, e, consequentemente, na verificagio da
aplicacdo dos recursos publicos.

Nessa senda, tomando, por exemplo, a Portaria n® 677/2014 expedida pelo Ministério da
Justica, cabe as Umdades vinculadas, entre outras atribuigdes, indicar os fiscais de eventos;
emitir ordem de servigo & contratada, atestar e encaminhar a nota fiscal para pagamento; €
acompanbar, junto aos fiscais, a realizacio dos eventos contratados. Em relagfo aos fiscais
dos eventos, ha necessidade de se descrever as respectivas atribuigdes, como por exemplo, as
descritas no Art. 11, § 1°, da referida Portaria.

Destarte, devem ser estabelecidas regras para realizac¢do de eventos pelos diversos Centros de
Custos da UnB, em especial para a contratagio de coffe break, haja vista que sua contratagio
deve ser restrita, em observancia aos principios constitucionais da legalidade, da moralidade e
da eficiéncia, e da jurisprudéncia recente do Tribunal de Contas da Unifio — TCU nos
Acorddos n° 7.498/2012 - 1* Camara; 6.436/2011- 2* Camara; 6.473/2010 - 2* Camara; ¢
7.359/2010 - 1* Camara.

A DCO informa que a regulamentagdo da requisicio de coffe break sera contemplada com a
implanta¢do dos Grupos Centralizadores de Compras, em que devem ser descritas as
hipoteses para sua utilizagdo. A iniciativa torna-se relevante, pois durante a execucdo desse
item na ARP n® 05/2013 verificou-se que foram contratados 5.133 (cinco mil cento e trinta e
trés) coffe break pelos diversos Centros de Custos, como o Decanato de Extensio — DEX
(3.220) e Centro de Informatica - CPD (833), o que representa, aproximadamente, 79% de
toda demanda.
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Cabe registrar que a quantidade registrada na ARP n° 05/2013 era de 5.000 (cinco) mil
unidades, ou seja, a UnB contratou 133 (cento e trinta ¢ trés) unidades de coffe break sem
previsdo legal, haja vista que a condigio de 6rgio aderente nfio permite quaisquer acréscimos
no objeto contratado.

Recomendagio:
Recomendacgio 001

Elaborar normativo de modo a definir procedimentos administrativos a serem observados
pelos Centros de Custos dessa Umiversidade para programacfo, requisi¢fio, execugdo,
avaliaco e prestacfo de contas dos eventos, a exemplo da Portaria n® 677, de 15 de abril de
2014, expedida pelo Ministério da Justiga, de modo a promover melhorias nos mecanismos de
controle dos processos de organizagio e realizagio de eventos.

Recomendacio 002

Elaborar documento padrdo para solicitagdo de realizagio de eventos, contemplando entre
outras informagdes, 0 nome do evento; justificativa; local de realizagdo; datas de realizagéo
do evento, inicio e término; justificativas para concessio dos servigos de alimentagdo;
justificativa para escolha da categoria de hospedagem; infraestrutura necessaria a realizagio
do evento; e 0s nomes dos servidores designados como fiscais do evento, em observincia aos
principios da eficacia, eficiéncia e economicidade.

Recomendaciio 003

Implantar, na medida do possivel, o Grupo Centralizador de Compras na drea de eventos, de
modo a promover a consolidagio e a padronizacio das diversas demandas dos Centros de
Custos, permitindo, assim, a realizacio de licitagdo propria por Sistema de Registro de
Precos, reduzindo 0 uso sistematico de solicitacio de adesdo a atas de registros de pregos aos
diversos drgos e entidades da Administragdo Publica Federal.

Recomendacio 004

Estabelecer as hipdteses em que os Centros de Custos poderdio incluir em suas solicitagdes 4
Diretoria de Compras a contratacio de coqueteis, lanches e refeigdes, em observincia aos
principios constitucionais da legalidade, da moralidade e da eficiéncia, ¢ da jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unifio — TCU nos Acorddos n° 7.498/2012 - 1* Camara; 6.436/2011-
2% Camara; 6.473/2010 - 2% Camara; € 7.359/2010 - 1* Camara.

1.2. CONTRATOS
1.2.1 INFORMACAO

Informacio bdsica da Acflio de Governo 20RJ - Apoio 4 Capacitagio e Formacio Inicial
e Continuada para a Educag¢io Basica.
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Fato:

Trata-se da Agdo de Governo 20RJ - Apoio a Capacitagdo e Formagdo Inicial e Continuada
para a Educagao Basica, que apresenta como produto a quantidade de pessoa beneficiada, A
descrigdo da refertda A¢o relaciona-se com o Incentivo € promogdo da formagio inicial e
continuada para a Educagao Basica; desenvolvimento de capacitagdes, estudos, projetos,
avaliagdes, implementa¢do de politicas e programas demandados pela Educagdo Basica, por
meio de apoio técnico, pedagogico e financeiro, inclusive ao sistema Umiversidade Aberta do
Brasil — UAB, considerando o curriculo de Educagao Bdsica e programas especificos para
populagdo indigena, do campo e quilombola; a formagdo para a docéncia intercultural; o
ensino da historia e cultura indigena, afro-brasileira, africana, a educacdo escolar quilombola;
o atendimento educacional especializado; a educagio de jovens e adultos; a educagdo em
direitos humanos; a sustentabilidade socioambiental; as relagdes é€tnico-raciais, de género,
diversidade sexual; e direitos da crianga ¢ do adolescente, inclusive na implementacdo da
politica da educagdo especial na perspectiva da educagio inclusiva, bem como contribuir para
o desenvolvimento de estudos e pesquisas voltados para a melhoria da formagio.

1.2.2 INFORMACAO

Formalizacdo de processos de pagamento referentes a despesas com eventos sem
observiancia das exigéncias editalicias requeridas, nio permitindo inferir a sua regular
prestacio.

Fato:

A Diretoria de Compras por meio do Oficio n® 139/2013 — FUB/DAF/DCO, de 28/08/2013,
solicitou ao Ministério do Desenvolvimento Agrario a utilizagdo da Ata de Registro de Pregos
n° 05/2013 para a contratagdo de servigos nas areas de decoragio, eventos e solenidade, o qual
anuiu mediante o Oficio n® 789/2013 — SPOA/SE-MDA, de 03/09/2013. A detentora do
registro ¢ a Empresa Exemplus. O total da despesa resultante da execugdo da referida Ata
alcangou o montante de R$ 917.790,19, cujos empenhos foram emitidos entre 01/11/2013 e
15/05/2014,

Em analise aos processos de pagamentos decorrentes da execugio dessas despesas, verificou-
se que esses ndo apresentaram as documentagdes exigidas pelo Edital do Pregdo Eletrénico n°
05/2013, em especial quanto aos itens 8.1.3; 8.1.16; 13.1; 18.1; 18.2; e 18.3. Seguem, in
verbis, as referidas exigéncias:

8. SERVICOS A SEREM REALIZADOS
8.1 Regra Geral

8.1.3 Ao final das hospedagens a empresa deve remeler
IMEDIATAMENTE para o Ministério do Desenvolvimento Agrario
os home list do hotel MAIS a lista de presenca assinada por TODOS
os hospedes, devendo esta ser enviada junto com as notas fiscais, bem
como as folos do evento.
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8.1.16 A empresa deverd comprovar por meio de foto e relatdrio
TODOS os itens contratados.

13. FORMA DE PAGAMENTO

13.1 O pagamento serq efetuado apdos a realizacdo dos servigos,
mediante Nota Fiscal/Fatura, juntamente com fotos impressas do
evento ou filmagens em DVD, que devera ser apresentada até o
ultimo dia do més subsequente ao da realizacdo dos servicos, de
acordo com a demanda efetivamente executada, apos as faturas serem
aceilas e alesiadas pelo servidor publico designado como responsavel
pelo acompanhamento e gestdo da execugdo dos servigos em questdo e
apos a comprovacdo da regular situagdo junto ao SICAF.

18. DA ACEITACAO DOS SERVICOS

18.1 Apos a realizacdo do evento o Ministério do Desenvolvimento
Agrario atestara a execugdo dos mesmos em conformidade com a
Ordem de Servigo emitida.

18.2 Ao final do evento sera feito um relatorio pelo fiscal, informando
se houve falhas na execugdo do objeto. Tambem fara um check list
comprovando que os itens demandados foram contratados sem
excessos e com zelo.

18.3 A empresa deve encaminhar junto com a Nota Fiscal um
relatorio feito pelo preposto, bem como a foto de todos os itens
contratados para execugdo do congresso, sob pena do ndo
pagamento. (grifos nossos)

A falta dessa documentagdo, além de configurar descumprimento contratual por parte da
Empresa Exemplus, denota a falta de conhecimento dos Centros de Custos solicitantes dos
eventos realizados das exigéncias a serem observadas anteriormente a realizagdo do ateste da
nota fiscal de modo a evidenciar que os servigos foram prestados na qualidade e quantidades
solicitadas, em observancia ao principio da indisponibilidade do interesse publico, haja vista
que a Administragdo somente deve efetuar o pagamento das despesas efetivamente realizadas.

Destarte, a auséncia da anexagdo das comprovagles anteriormente listadas a nota fiscal por
parte da empresa contratada, bem como o desconhecimento por parte desta Auditoria Interna
da elaboragdo do relatério por parte do fiscal designado pelos Centros de Custos para o
acompanhamento da execugdio do evento, conforme descrito no item 18.2, ndo permitem
inferir que os servigos contratados por meio da adesdo a Ata de Registro de Pregos n° 05/2013
junto a Empresa Exemplus foram efetivamente prestados em sua totalidade e na qualidade
adequada.

1.2.3 CONSTATACAO

Execucio de servigos provenientes de adesdo a ata de registro de precos comvalores
superiores aos registrados. fan >
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Fato:

Verificou-se que no evento solicitado pelo Centro de Estudos Avangados de Governo e
Administracdo Publica — CEAG com recursos do Programa de Formagdo Continuada —
Ensino Presencial e a Distancia, para Operadores do Sistema Nacional de Atendimentos
Socioeducativo (SINASE), que a Empresa Exemplus praticou valor diverso do registrado na
Ata de Registro de Pregos n® 05/2013 para o item 3.2, quarto duplo, contrariando o disposto
no Art. 14 do Decreto n°® 7.892/2013.

Na ocasido foram apresentadas planilhas consignando o valor de R$ 310,00, todavia, consta
da referida Ata ¢ valor de R$ 210,00. Tal fato implicou em pagamento a maior 4 empresa
contratada no montante de RS 2.400,00.

Por outro lado, verificaram-se em outras duas solicitagdes de Centros de Custos diferentes do
CEAG que o0s pregos praticados para esse mesmo 1tem estavam de acordo com os registrados
na ata de registro de pregos.

Este fato foi observado no Processo n° 23106.016908/2013-85.
Causa:

Falha nos mecanismos de controles intermos do Centro de Custos solicitante do evento e da
Diretoria de Compras quanto a verificagdo do valor registrado na ata de registro de pregos.

Manifestacdo da Unidade Examinada:

Em resposta 4 Solicitacdo de Auditoria n°® 20141260/008, item 53, referente 4 cobranga de
valor diverso do registrado, a Diretoria de Cornpras informou o que se segue:

“Os procedimentos adotados pela Diretoria de Compras sdo os de conferir todos os valores
das propostas com os valores das atas proprias ou aderidas, neste caso, provavelmente houve
Jalha, tanto na hora da realizacdo do despacho solicitando o empenho, quanto na emissdo da
Nota de Empenho, ja que as notas de empenho ndo sdo emitidas item a item, e sim, o valor
fotal como um s0 item, conforme se comprova nas notas fiscais constantes nos auios.

Isso ocorre porque o drgdo, ao publicar o edital do pregdo o fez com apenas um item. Caso
tivesse sido publicada no SIASG com os itens separados, quando da emissdo do empenho as
divergéncias de valor seriam facilmente detectadas. Porém, uma vez que foram verificadas
irregularidades no valor, estamos providenciando junto ao fornecedor o ressarcimento ao
erdrio e apresentaremos oportunamente esta prestagdo de contas a AUD.”

Em resposta ao Memorando AUD n° 01, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatério de
Auditoria n® 20141260, versdo preliminar, a Diretoria de Compras informou por meio do
Despacho s/n que enviou a Carta CCO.DCO - 011/2015, de 15/01/2015, 8 Empresa Exemplus
de Viagens e Turismo Ltda. solicitando a devolugdo de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos

reais). _ E ?
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Analise da Auditoria Interna:

A Diretoria de Compras por meio do Oficio n® 139/2013 — FUB/DAF/DCOQ, de 28/08/2013,
solicitou ao Ministério do Desenvolvimento Agrario a utilizagdo da Ata de Registro de Precos
n° 05/2013 para a contratacdo de servigos nas areas de decoragdo, eventos ¢ solenidade, o qual
anuiu mediante o Oficio n® 789/2013 — SPOA/SE-MDA, de 03/09/2013. A detentora do
registro € a Empresa Exemplus. O total da despesa resultante da execucdo da referida Ata
alcancou o montante de R$ 917.790,19. '

Ao se realizar o cotejamento entre os valores cobrados pela empresa contratada e os
registrados, verificou-se em relagdo ao item 3.2, quarto duplo, a utilizagfo de valor diverso do
constante da ata de registro de precos para as solicitagdes efetuadas pelo Centro de Estudos
Avancados de Governo ¢ Administracdo Publica — CEAG ao evento para Operadores do
Sistema Nacional de Atendimentos Socioeducativo (SINASE), o que contraria o disposto no
Art. 14 do Decreto n° 7.892/2013, in verbis: |

Art. 14, A ata de registro de precos implicarda compromisso de
fornecimento nas condigdes estabelecidas, apos cumpridos os
requisitos de publicidade. (grifos nossos)

Entende-se como compromisso de fornecimento nas condigdes estabelecidas entre outros
elementos, as especificaghes, o prazo de entrega e o preco registrado. Ainda segundo o
Decreto n°® 7.892/2013, ata de registro de precos é o documente vinculativo, obrigacional,
com caracteristica de compromisso para futura contratacdo, em que se registram 0s pre¢os,
fornecedores, orgdos participantes e condigdes a serem praticadas, conforme as disposigdes
contidas no instrumento convocatdrio e propostas apresentadas.

Assim, caberia a Empresa Exemplus cobrar o valor de R$ 210,00 pelo quarto duplo e ndo R$
310,00, conforme se verificou nos orcamentos constantes nos autos do processo analisado.
Tal fato onerou de forma indevida a Administracio em decorréncia do pagamento a maior
efetuado 4 empresa contratada no montante de R$ 2.400,00, que deve ser ressarcido ao Erano.
Essa desconformidade nfio foi observada nas solicitagdes efetuadas pelo Departamento de
Antropologia — DAN, em que solicitou 100 (cem) quartos duplos, ¢ pelo CESPE, que & época
solicitou 02 (dois) quartos duplos.

Em que pese a informagdo prestada pela DCO de que as notas de empenho sdo emitidas
contendo um valor total e ndo individual, a proposta apresentada pela Empresa Exemplus
contempla valores individualizados para os itens requeridos pelo CEAG a realizagdo do
evento, conforme se verifica nos Memorandos n°s 267 e 277, datados, respectivamente, de 02
e 11/12/2013, encaminhados pelo CEAG a Diretoria de Contabilidade ¢ Financas - DCF via
Coordenacao de Compras -~ CCO, solicitando a emissdo de empenho para custear o evento
com a Oficina de Formac¢io de Mediadores, relacionado com a estratégia pedagdgica do
Programa de Formag@o Continuada para Operadores do SINASE.

Nesse sentido, apés a analise precedida pela Coordenacdo de Compras - CCO e sua respectiva
anuéncia com os valores constantes nas propostas apresentadas pela Empresa Exemplus, os
autos foram encaminhados ao Decanato de Planejamento e Orgamento — D,QO para
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autorizaciio da despesa que continha o valor de R$ 310,00 para diaria do quarto duplo.
Posteriormente, a DCF emitiu as 2013NE807634 e 2013NEB(08041, nos valores respectivos
de R$ 43.336,57 ¢ R$ 3.253,69.

Cabe frisar que consta como anexo do Memorando n°® 267/2013 a Ata de Registro de Pregos
n° 05/2013, cujo valor registrado para o item 3.2 ¢ de R$ 210,00, o que ratifica a
improcedéncia do valor cobrado de R$ 310,00 e da falha apontada pela DCO em resposta
encaminhada a Auditoria Interna.

Chama a atengdo que a data do Memorando n° 277/2013, 11/12/2013, ¢ posterior a data da
ocorréncia do evento, 08 a 10/12/2013, conforme se verifica na proposta da Empresa
Exemplus inserta nos autos do processo e ratificada com a informacgéo contida na Nota Fiscal
n° 3.894, sem que fossem identificados nos autos os motivos da alteragdo na realizagio do
evento. Tal fato configura realiza¢do de despesa sem prévio empenho, o que contraria o Art.
60 da Lei n® 4.320/196, in verbis:

Art. 60. E vedada a realizacio de despesa sem prévio empenho.
(grifos nossos)

Nesse caso, deve ser autuado processo administrativo de modo que conste a justificativa da
necessidade da ocorréncia da despesa sem o prévio empenho € os motivos que levaram a sua
realizagdo.

Os recursos envolvidos no custeio dessa despesa sdo oriundos da descentralizagio efetuada
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica em virtude da cetebragio do
Termo de Cooperagdo n° 013/2011 com a Fundac@o Universidade de Brasilia, visando a
construcao de conteudo, metodologias e procedimentos a serem adotados em curso de
formacdo continuada para operadores do Sistema Nacional de Atendimentos Socioeducativo
(SINASE).

A Diretoria de Compras - DCO por meio do Despacho s/n, resultante do encaminhamento da
versdo preliminar do Relatdrio de Auditoria n°® 20141260, informou que enviou a Carta
CCO.DCO - 011/2015, de 15/01/2015, a Empresa Exemplus de Viagens e Turismo Ltda.
solicitando a devolugdo de R$ 2.400,00 (dois mil e quatrocentos reais) em virtude da
inadequagdo dos valores cobrados na realizagdo do evento promovido pelo Centro de Estudos
Avancgados de Governo e Administragao Publica — CEAG. Todavia, apenas o simples envio
da Carta CCO.DCO — 011/2015 nao permite que a empresa devedora promova o recothimento
ao Erério no montante de R$ 2,400,00 (dois mil e quatrocentos reais), havendo necessidade de
emitir a Guia de Recolhimento Unico — GRU em nome da Empresa Exemplus de Viagens e
Turismo Ltda. e no valor devido.

Recomendacio:
Recomendacio (001

Orientar os Centros de Custos solicitantes de eventos e a Diretoria de Compras - DCO
adotarem mecanismos de controles internos de modo a verificar a adequabilidade do valor
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registrado nas atas de registro de pregos e os efetivamente apontados pelas empresas
contratadas em seus orgcamentos,

Recomendacgio 002

Orientar o Decanato de Planejamento ¢ Orgamento — DPO a abster-se de aprovar realizaco
de despesas solicitadas pelos Centros de Custos quando essas ocorrerem em data anterior a
sua solicitagdo a Diretoria de Compras — DCO sem que seja instaurado processo de
reconhecimento de divida, haja vista tratar-se de despesas sem prévio empenho, fato esse
vedado pelo Art. 60 da Lei n° 4.320/1964.

Recomendacgio 003

Oficiar a Empresa Exemplus a recolher ao Erdrio o valor de RS 2.400,00 em virtude de
cobranga indevida no valor do quarto duplo na realizacdo do evento com a Oficina de
Formacdo de Mediadores para Operadores do SINASE, sob pena de responsabilidade
solidéria pelo prejuizo causado.

1.2.4 CONSTATACAOQO

Aquisi¢ges por meio de adesiio a atas de registro de precos efetuadas apo6s o prazo de 99
(noventa dias), contados da data de autorizacio do orgio gerenciador.

Fato:

Em analise aos 07 (sete) processos de ades@io a ata de registro de pregos selecionados,
identificou-se que em 04 (quatro) deles houve aquisi¢des apos o prazo de 90 (noventa dias)
contados da data de autorizacdo do 6rgdo gerenciador, contrariando, assim, o disposto no § 6°,
Art. 22, do Decreto 7.892/2013.

De acordo com o referido normativo, cabe ao orgdo ndo participante praticar todos os atos
oriundos de contratagGes decorrentes de adesdo & ata de registro de pregos dentro de 90
(noventa) dias, ou seja, a emissdio de empenhos e a assinatura de contratos, se for o caso,
deverdo ocorrer dentro desse periodo.

O quadro a seguir apresenta, em relagdo a cada um dos 04 (processos), a data de emissio de
notas de empenho em desacordo com o prazo estabelecido pelo § 6°, Art. 22, do Decreto
7.892/2013.

tagio. 1 10
Aquisicio de 18/03/2014,
‘ RS 08/04/2014, 23/04/2014,
23106.016930/2014-25 ng:ihano em 11/11/2013 09/02/2014 06/05/2014, 12/05/2014,
£ 13/05/2014 E 20/05/2014
Aqujsigao de Q7/07/2014
23106.003941/2014-26 equipamentos 25/03/2014 23/06/2014

para a area de

"
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o Informitica - B
— oz, T
23106.016908/2013-85 ergrg:;lsm:a drea  03/09/2013 02/12/2013 28/03/2014, 08/05/2014,
o S . .. 120572014 ¢ 15/05/2014.
Aquisigao de 28/03/2014, 08/04/2014,
23106.017070/2013-47 mobiliario em 04/11/2013 02/02/2014 22/04/2014, 02/05/2014,
geral o 12/05/2014

,Ffbn_t';:_: E{ocessos Analisados o

Esse fato foi observado nos Processos n% 23106.017070/2013-47, 23106.016930/2013-25,
23106.003941/2014-26 e 23106.016908-2013-85.

Causa:

Auséncia de mecanismos de controles intemos administrativos na Diretoria de Compras de
modo a permitir que as aquisi¢des ou as contratagdes decorrentes de adesdio a atas de registro
de precos ocorram dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da anuéncia do orgéo
gerenciador.

Manifestacio da Unidade Examinada

Em resposta as Solicitacdes de Auditoria n° 20141260/003; 20141260/005; 20141260/006;
20141260/008, itens 10, 30, 35 e 49, referentes as aquisi¢des realizadas apos o prazo de 90
(noventa dias) da data de autorizacio do 6rglo gerenciador, a Diretoria de Compras informou
0 seguinte:

“Tanto a FUB quanto a administra¢do publica como um todo, ndo tem o repasse de recursos

Jfederais de forma padronizada, principalmente quando os recursos sdo oriundos de
descentralizagées, aléem de a FUB ter como prdtica frequente a morosidade na tramitagdo
dos processos, o que acarreta a extrapola¢do da emissdo de empenhos além do prazo
originalmente previsto.

Nesse sentido, a DCQ buscou atender o pleito procurando minimizar algum risco,
consultando previamente o0s respectivos orgdos gerenciadores e fornecedores a fim de
assegurar o cumprimento dos pedidos que estivessem fora do prazo de noventa dias, porém,
na ocasido, ndo houve a formaliza¢do documental, rotina que foi implantada definitivamente
agora, a partir de 1°de agosto.”

Em resposta ao Memorando AUD n°® 01, de 07/01/2015, que encaminhou o Relatério de
Auditoria n° 20141260, versdo preliminar, a Diretoria de Compras - DCO informou por meio
do Despacho s/n o que se segue:

“Em 2014 deflagrou-se uma greve dos servidores técnicos-administrativos de mar¢o a julho,
o que nos obrigou a flexibilizar o prazo de entrega dos pedidos de compras, tratando cada
caso diretamente com as unidades. No entanto, foi ressaltado que ndo haveria a garantia de
atendimento, face ao prazo exiguo. Estes fatos, agravados ainda pelas diversas inauguragdes
de novos prédios e pelo ingresso de novos servidores, também contribuiram para dificultar a
consolidagdo e o plangjamento das compras e, consequentemente, obrigou a DCO a reajizar
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adesdes sumarias.”’
Analise da Auditoria Interna:

O Decreto n® 7.892/2013 regulamenta atualmente o Sistema de Registro de Precos - SRP
previsto no Art. 15 da Lei n® 8.666/1993. O novel Decreto ab-rogou o Decreto n® 3.931/2001
e traz em seu texto parte da jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido —
TCU, a exemplo da institui¢io do procedimento de Intencio de Registro de Precos — IRP, que
devera ser utilizado para registro. ¢ divulgacfio dos itens a serem licitados, bem como a
previsdo no instrumento convocatorio do quantitativo maximo de cada item registrado na ata
de registro de pregos que poderd ser utilizada pelos 6rgdos ndo participantes do certame.

Além do alinhamento com o TCU, o Decreto n® 7.892/2013 trouxe inovag¢des em relagdo ao
decreto anterior, como por exemplo, novas competéncias dos oOrgios gerenciador e
participantes; veda¢io de efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de
pregos; impossibilidade de se prorrogar a vigéncia da ata de registro de pregos por prazo
superior a 12 (doze)} meses; e estabelecimento de prazo limite para que o drgao ndo
participante possa efetivar a aquisi¢io ou contrata¢do solicitada ao orgio gerenciador.

Assim sendo, considerando a Ultima parte da citacfo anterior, a regra para utilizagdo da ata de
registro de pregos pelo 6rgio ndo participante estd esculpida no § 6°, Art. 22, in verbis:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de precos, duranie sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer érgdo ou entidade da administracdo puiblica federal que nao
tenha participado do certame licitatorio, mediante anuéncia do orgdo
gerenciador.

[-]

§ 6° Apés a autorizacdo do orgdo gerenciador, o orgdo ndo
participante deverd efetivar a aquisicdo ou contratacdo solicitada em
até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da ata. (grifos
nossos)

Esta restriciio busca incentivar os érgios e entidades pertencentes & administracdo publica
federal direta, autarquica e fundacional, fundos especiais, empresas publicas, sociedades de
economia mista e demais entidades controladas, direta ou indiretamente pela Unidio a
participarem das licitagbes para Sistema de Registro de Pregos como érglos participantes,
tendo em vista a nfio aplicagio desse dispositivo aos 6rgios participantes e gerenciador da ata
de registro de precos, bem como reduzir o preco final registrado, em virtude do aumento das
quantidades registradas. E o principio da economia de escala.

A adesdo a atas de registro de pregos por Orgdo ndio participante visa a atender uma
necessidade da Administragio que se mostra pontual, instantdnea, e ndo uma necessidade que
se estenda por um periodo longo, pois neste caso caberia a realizacio da propria licitagdo por
registro de pregos ou fazer parte na condigdio de 6rgho participante, valendo-se da validade de
12 (meses) desse registro para atender as suas demandas.

5
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Por outro lado, o 6rgdo ndo participante devera apresentar a demanda ao fornecedor
registrado; assinar o termo de contrato, se for o caso; e emitir o empenho dentro do prazo de
90 (noventa) dias contados da anuéncia do orgdo gerenciador, observado o prazo de vigéncia
da ata de registro de precos, o que ocorrer primeiro.

Contudo, ao analisar a amostra dos processos de contratacdo decorrentes de adesdo a atas de
registro de pregos, 07 (sete) ao total, verificou-se que em 04 (quatro) deles a emissdo de
empenhos ocorreu apos o prazo de 90 (noventa) dias.

No caso do Processo n° 23106.016908/2013-85, prestacdo de servicos de eventos, as Notas de
Empenho 2014NE801890, 2014NE801910 e 2014NE802076 foram emitidas,
respectivamente, nos dias 08/05, 12/05 e 15/05/2014, em virtude das demandas efetuadas pelo
CESPE, Decanato de Extensdo e Instituto de Ciéncias Politica, sendo que a data limite para
emissao de empenhos era o dia 02/12/2013.

No Processo n° 23106.016930/2014-25, cujo objeto refere-se a aquisi¢do de mobilidrio em
geral, a data limite para efetivar a aquisicio era 09/02/2014, no entanto, diversos pedidos de
compras foram encaminhados & Diretoria de Compras — DCO apds essa data, a exemplo do
pedido do Instituto de Letras, 26/03/2014, UnBDoc 34657/2014; Decanato de Administragéo,
25/03/2014, UnBDoc 33972/2014; Instituto de Fisica, 15/04/2014, UnBDoc 57170/2014; €
Vice-Reitoria, 08/05/2014, UnBDoc 55403/2014, cuja Nota de Empenho 2014NEg802149 fo1
emitida em 20/05/2014.

Em relagdo ao Processo n® 23106.003941/2014-26, cujo objeto refere-se a aquisicdo de
equipamentos para a area de informatica, a data limite para efetivar a aquisicdo era
23/06/2014, todavia, em que pese as demandas encaminhadas pelos diversos Centros de
Custos a Diretoria de Compras — DCO ocorrerem em data anterior, a exemplo do Decanato de
Extensdo, UnBDoc 73852/2014, de 13/06/2014; e Faculdade de Medicina, UnBDoc
72940/2014, de 12/06/2014, os empenhos ocorreram em data posterior, como por exemplo,
as Nota de Empenho 2014NE803061 e 2014NE803037 no dia 07/07/2014.

Quanto ao Processo n° 23106.017070/2013-47, cujo objeto refere-se a aquisi¢do de mobilidrio
em geral, a data limite para efetivar a aquisi¢do era 02/02/2014, diversos pedidos de compras
foram encaminhados a DCO em data posterior, a exemplo da Secretaria de Gestdo
Patrimonial, UnBDoc 27462/2014, de 13/03/2014 e do Observatério Sismoldgico, UnBDoc
47857/2014, de 23/04/2014. Para esses pedidos foram emitidas, respectivamente, as Notas de
Empenho 2014NE801188, em 28/03/2014 ¢ 2014NE801906, em 12/05/2014,

A ndo observincia do prazo fatal estabelecido pelo Decreto n® 7.892/2013 de 90 (noventa)
dias em seu Art. 22, § 6°, para que o Orgio ndo participante efetue as aquisigdes ocorreu nos
processos em que mais de um Centro de Custo apresentou demanda para o bem ou servigo
registrado nas respectivas atas aderidas pela DCO.

Nessa senda, para os Processos n°s 23106.004485/2014-31 e 23106.001901/2014-40,
referentes, respectivamente, as aquisi¢des de mddulos de arquivos e desfibrilador externo
automatico, as emissdes ocorreram dentro do prazo estabelecido pelo referido normativo
infralegal, o que permite inferir, considerando as analises processuais realizadas, que a DCO
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realiza adesdo as atas de registros de pregos sem que restasse demonstrada a consolidacdo das
demandas dos diversos Centros de Custos da Universidade de Brasilia - UnB, haja vista que o
encaminhamento de solicitagdo da anuéncia do érgéo gerenciador para utilizacfio da ata de
registro de precos decorre da apresentagdo de demanda de um tnico Centro de Custo a
Diretoria de Compras, e posteriormente os demais fazem uso da referida ata. Por outras
palavras, as adesOes as atas analisadas ocorreram sem a observéncia da fase de planejamento,
principio basilar das contrata¢des publicas.

Ao ser questionada sobre a emisso de empenhos ap6s o prazo de 90 (noventa) dias conferido
pelo Decreto n® 7.892/2013, a DCO correlacionou o fato com a politica de liberagio de
repasse de recursos e a morosidade na tramitacio processual. Todavia, ha que se discordar dos
argumentos aduzidos pela referida Diretoria.

Em primeiro lugar, quanto 4 disponibilizagao de recursos orcamentarios, € sabido que nédo ha
necessidade de sua indicacdo quando a licitagdo ocorrer para registro de pregos, no entanto,
esta serd exigida para a formalizagio do contrato ou outro instrumento hébil. E o que
estabelece o § 2°, Art. 7°, do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 7% A licitagdo para registro de pregos serd realizada na
modalidade de concorréncia, do tipo menor prego, nos termos da Lei
n® 8,666, de 1993, ou na modalidade de pregdo, nos termos da Lei n°
10.520, de 2002, e serd precedida de ampla pesquisa de mercado.

-]

§ 27 Na licitagcdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a
dotagdo orgamentaria, que somente serd exigida para a formalizacao
do contrato ou outro instrumento habil. (grifos nossos)

Assim, ndo havendo disponibilidade de recursos orgamentarios, ndo bhd que solicitar a
anuéncia ao érgdo gerenciador da ata de registro de precos, haja vista ser condigdo obrigatéria
para efetuar a contratacio a indicagdo da fonte de custeio da despesa. Em que pese a
solicitacgdo da anuéncia ac orgdo gerenciador ndo se revestir na contratagdo em si, a
disponibilidade dos recursos or¢amentarios, juntamente com a identificacdoc da demanda
interna da UnB, ¢ fator essencial na deflagracio do processo de contratagdo por meio de
adesdo a atas de registro de pregos.

Segundo, a contrataciio por meio de adesfio a atas de registro de pregos néo prescinde da fase
de planejamento. Assim, cabe ao érglo identificar primeiramente a sua demanda interna,
consolida-la em um documento, como por exemplo, termo de referéncia, para,
posteriormente, verificar como podera ser satisfeita essa necessidade, quer por meio de
realizacdo de licitagdo, contratagio direta ou adesdo 2 ata de registro de precos. Por isso ndo
hé que se falar em morosidade de trAmite processual, haja vista que essa apresentagio de
demanda pelos Centros de Custos deve ser anterior a solicitagdo da anuéncia ao o6rgio
gerenciador da ata de registro de pregos.

Terceiro, caso as necessidades da Administracio devam ser satisfeitas ac longo de todo o
exercicio ou por prazo superior ac estabelecido pelo Decreto n® 7.892/2013, comp por
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exemplo, a prestagio de servicos de eventos, resta & Administragdo realizar a propria licitagéo
por registro de precos em vez de proceder a adesdo a atas de registro de pregos.

Cabe acrescentar que o Decano de Administra¢do aprovou no inicio de 2014 o documento
intitulado “Cartilha de Compras”. Faz parte do referido Documento a “Agenda de Compras”,
sendo esta, conforme descrito as fls. 04, o instrumento pelo qual a Diretoria de Compras
propde o planejamento das aquisi¢des/contratacdes conforme o calendario de compras
contendo prazos definidos na execucdo de cada area visando aperfeicoar as compras em prego
e qualidade, diminuir o prazo entre o pedido de compra e seu recebimento, bem como
suprimir o fracionamento de despesa.

De acordo com a “Agenda de Compras”, para o exercicio de 2014 o envio dos pedidos pelos
Centros de Custos deveria ocorrer no periodo de 27/03 a 25/04, sendo de responsabilidade da
Diretoria de Compras analisar ¢ consolidd-los no periodo de 28/04 a 30/05. Contudo, se
observa nos processos selecionados a desobediéncia pelos Centros de Custos no
encaminhamento dos pleitos ¢ a auséncia de consolidagio por parte da Diretoria de Compras a
essas demandas, em afronta ao regulamento aprovado pelo Decano de Administragéo,
resultando, conforme descrito anteriormente, na falta de planejamento das aquisigdes
realizadas pela DCO, no que se refere as adesOes a atas de registro de pregos.

Quanto a alegacdo de que consultou, sem formalizagdo processual, previamente os 6rgios
gerenciadores e fomecedores para efetuar aquisi¢do apos o prazo de 90 (noventa) dias
conferido pelo § 6°, Art. 22, do Decreto n® 7.892/2013, ndo pode prosperar. Primeiramente,
cabe registrar que somente a partir da publicagdo do Decreto n°® 8.250, de 23 de maio de 2014,
que alterou o Decreto n® 7.892/2013, ha possibilidade de se efetuar aquisigdes apds essc
periodo, sendo esta ocorréncia excepcional e devidamente justificada pelo érgdo gerenciador
no momento da concess@o extraordinaria.

Segundo, o gestor deve pautar seus atos ao que estabelece a lei, ndo podendo dela se desviar.
Entenda-se lei em sentido amplo, ou seja, norma juridica escrita, seja a lei propriamente dita,
decorrente do Poder Legislativo, seja o decreto, o regulamento ou outra norma baixada pelo
Poder Executivo. E o principio da legalidade.

Assim, considerando que a maioria dos empenhos emitidos em desacordo com o prazo
conferido pelo Decreto n® 7.892/2013 e apontados no corpo desse relatdrio ocorreram
anteriormente a edigdo do Decreto n° 8.250/2014; ¢ que para os empenhos emitidos apds a
edicdo do novel Decreto ndo se identificou nos autos dos processos a autorizac¢do e a
justificativa requeridas pelo Art. 5° inciso XI, pode-se inferir que as autorizagbes para
emissdo desses empenhos ndo observaram o principio da legalidade.

Por fim, segue, 1n verbis, a nova redagdo conferida pelo Decreto n® 8.250/2014:

Art. 5° Caberd ao orgde gerenciador a prdtica de todos os atos de
controle e administra¢ao do Sistema de Registro de Pregos, e ainda o
seguinte: .

[..] Q_%
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XI - autorizar, excepcional e justificadamente, a provrogacio do
prazo previsito no § 6°do Art. 22 deste Decreto, respeitado o prazo de
vigéncia da ata, quando solicitada pelo orgdo ndo participante.
(grifos nossos)

Em andlise as informacdes prestadas pela Diretoria de Compras - DCO por meio do Despacho
s/n, resultante do encaminhamento da versdo preliminar do Relatério de Auditoria n®
20141260, depreende-se que elas ndo se relacionam ao cerne da questdo: aquisi¢des por meio
de adesdo a atas de registro de precos efetuadas apds o prazo de 90 (noventa dias), contados
da data de autorizagdo do orgédo gerenciador.

As justificativas apresentadas, greve de servidores e flexibilizagdo do prazo estabelecido para
encaminhamento dos pedidos pelos Centros de Custos, influenciam diretamente na falta de
planejamento das aquisi¢des, como por exemplo, solicitacdo de adesdo ao Orgdo gerenciador
sem possuir a real demanda da FUB, e ndo na execugido da ata de registro de pregos, em que
se deixou de observar o prazo limite para sua utilizaggo, ferindo o principio da legalidade.

Destarte, caberia & DCO, verificando a impossibilidade de atender as demandas apresentadas
pelos Centros de Custos dentro do prazo de 90 (noventa) dias estabelecido no Art. 22, § 6°, do
Decreto n® 7.892/2013, solicitar junto ao Orgdo gerenciador autorizagdo para utilizar a ata de
registro de pregos além do prazo fixado no ato regulamentador ou solicitar nova adesdo a
outra ata de registro de precos.

Recomendacio:
Recomendacgio 001

Estabelecer mecanismos de controles intemos administrativos na Diretoria de Compras de
modo a permitir que as aquisi¢des ou as contratagdes decorrentes de adesdo a atas de registro
de pregos ocorram dentro do prazo de 90 (noventa) dias, contados da anuéncia do d6rgdo
gerenciador, em observancia ao que estabelece o Art. 22, § 6°, do Decreto n° 7.892/2013.

Recomendacio 002

Fazer constar nos processos de aquisi¢io ou contratagio decorrentes de adesfo a atas de
registro de pregos a autorizagdo formal do orgio gerenciador da ata de registro de pregos para
utilizacdo desta quando o prazo previsto no Art. 22, § 6° do Decreto n° 7.892/2013, 90
(noventa) dias, ndo for suficiente para efetivar a aquisi¢do ou contratagdo, em observéncia ao
contido no inciso XI, Art. 5°, do mesmo normativo infralegal e ao principio da legalidade.

IIT —- CONCLUSAO

Em face dos exames realizados, conclui-se que os processos de contratagdes de bens e
servicos resultantes de adesGes a atas de registro de pregos pela Fundagio Universidade de
Bras{lia nfio sdo originarias de planejamento prévio em que se demonstre a compatibilidade
de suas necessidades com as aquisi¢des e contratagBes realizadas, bem como da demonstragio
formal da vantajosidade na utilizagio das atas de registros de precos e, portanto, as Unidades
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Auditadas deverdo adotar as medidas corretivas com vistas a elidirem os pontos ressalvados
nos itens 1.1.4; 1.1.5; 1.1.6; 1.1.7: 1.2.3; e 1.2.4.

Brasilia, i <., de fevereiro de 2015.

Viin ?%//
Luciana Maria de Oliveira Cortinhas & Fernando* arlel re1tas

Auditora Auditor

ﬁ'w«;".‘/ /"‘Y‘ ‘ﬂ%'rp

4 ?
Leonardo Lima Monteiro Thiago Ferre1ra Sardl
Auditor Auditor-Adjunto

Brasilia, 4+d.de fevereiro de 2015.

De acordo,

e —
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