1| Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

NOTA TECNICA AUD N° 02/2014.

ASSUNTO: Verificar a execuciio de atas de
registro de pregos pelas  Unidades
pertencentes a Fundagdo Universidade de
Brasilia — FUB.

Magnifico Reitor,

A presente Nota Técnica avaliou a exccugiio de atas de registro de pregos pelas
Unidades pertencentes a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, denominadas Unidades
Gestoras, durante o cxercicio de 2014,

I. BREVE HISTORICO E BASE LEGAL

A Lei n® 8.666/1993, que institul normas para licitagoes e contratos da Administragiio Publica,
estabelece em seu Art. 15, inciso If, que as compras scmpre que possivel devemn ser
processadas por meio do sistema de registro de pregos.

Inicialmente, esse dispositivo legal foi regulamentado pelo Decreto n® 2.743, de 21 de agosto
de 1998, ¢ posteriormente ab-rogado pelo Decreto n® 3.931, de 19 de setembro de 2001.
Atualmente, o Sistema dc Registro de Pregos ¢ regulamentado pelo Decreto n® 7.892, de 23 de
janeiro de 2013,

De acordo cotm o novel ato infralegal, define-se como Sistema de Registro de Pregos — SRP o
conjunto de procedimentos para registro formal de pregos relativos a prestagdo de servigos e
aquisi¢iio de bens, para contratagdes futuras. O documento utilizado para cfetuar esse registro
€ a ata de registro de pregos, em que se assentam os pregos, fornecedores, orgdos participantes
¢ condigdes a serem praticadas, conforme as disposigoes contidas no instrumento
convocatdrio ¢ propostas apresentadas.

A ata de registro de pregos apresenta caracteristica de coimpromisso para futura contratagdo e
cardter vinculativo e obrigacional para as empresas registradas. Por outro lado, a existéncia de
precos registrados ndo obriga a Administragdo a contratar, facultando-se a realizagdio de
licitagio cspecifica para a aquisi¢do pretendida, asscgurada preferéncia ao fornecedor
registrado em 1gualdade dc condi¢es.

A nido obrigatoriedade de a Administracdo em proceder a contratagio dos quantitativos
registrados na ata de registro de precos ndo afasta a necessidade de que a definigdo dos
quantitativos ¢ as especificagdes técnicas dos objetos a serem licitados sejam resultantes de
levantamento das reais necessidades da Administracdo. A realizagdo de licitagdo para registro
de pregos ndo prescinde da fase de planejamento para as contratagdes puablicas, em
atendimento ao principio da motivagio.

A utilizagfio de licitagio para registro de pregos deve obscrvar as hipdteses deseritas no Art.
3°do Decreto n® 7.892/2013, in verbis:

Art. 39 O Sistema de Registro de Pregos poderda ser adotade nas
seguintes hipoteses:
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I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver
necessidade de contratagies frequentes.

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsio de
entregas parceladas ou contratugdo de servicos remunerados por
unidade de medida ou em regime de tarefa.

HI - quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratacdo de
servigos para atendimento a mais de um orgio ou entidade, ou a
programas de governo.

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir
previamente o quantitative a ser demandado pela Administracio.
(grifos nossos)

O prazo de validade da ata de registro de pregos ndo serd superior a 12 (doze) meses,
incluidas neste prazo eventuais prorrogacoes, conforme dispSe o Art. 12 do Decreto n°
7.892/2013. Nao obstante essa previsdo legal, o Tribunal de Contas da Unido — TCU
apresenta outro marco legal para o término da vigéncia da ata de registro de precos além do
decurso temporal: a contratagio da totalidade do objeto nela registrado. Segundo o Voto
proferido pelo Ministro Relator do Acdrdio n® 113/2012 — Plenario, a ata se encerra ou com o
término da sua vigéncia ou com a contratagdo da totalidade do objeto nela registrado.

Poder§ utilizar a ata de registro de pregos o drgio gerenciador, denominado 6rgio ou entidade
da Administrago Publica Federal responsavel pela conduco do conjunto de procedimentos
para registro de precos e gerenciamento da ata de registro de precos dele decorrente; drgho
participante, sendo o oOrgdo ou entidade da Administragio Piblica que participa dos
procedimentos iniciais do Sistema de Registro de Pregos e integra a ata de registro de pregos;
¢ Orgdo nao participante, sendo aquele drgio ou entidade da Administragio Piblica que, niio
tendo participado dos procedimentos iniciais da licita¢o, atendidos os requisitos do Decreto
n° 7.892/2013, faz adesdo 4 ata de registro de pregos.

E vedado efetuar acréscimos em relagiio aos quantitativos registrados na ata de registro de
pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do Art. 65 da Lei n® 8.666/1993. Porém, os
contratos decorrentes do Sistema de Registro de Precos poderdo ser alterados, desde que
observados os limites estabelecidos no Art. 65 da Lei n°® 8.666/1993. E o que estabelece o Art.
12, §§ 1° e 2° do Decreto n° 7.892/2013. Seguem in verbis as transcri¢des dos referidos
artigos:

Art. 12. O prazo de validade da ata de registro de pregos nao serd
superior a doze meses, incluidas eventuais prorrogacoes, conforme o
inciso l do § 3°do art. 15 da Lei n°8.666, de 1993,

§ 1° E vedado efetuar acréscimos nos quantitativos fixadoes pela ata
de registro de precos, inclusive o acréscimo de que trata 0 § 1° do art.
65 da Lei n° 8.666, de 1993,

(] |

$ 3° Os contrates decorrentes do Sistema de Regisiro de Pregos
poderdo ser alterados, observado o disposto no art. 65 da Lei n*
8.666, de 1993. (grifos nossos)

Nesse sentido, caso haja termo de contrato entre a Administragéo € a empresa contratada,
poder—se -4 celebrar tenno adltwo de modo a efetuar acresci mo contlatual desde que tenha
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ocorrido a contratagdio da totalidade do objeto registrado e ndo haja mais saldo para utilizagio
da ata de registro de pregos.

Quanto ao tipo de licitagdo adotado para registro de pregos, o Tribunal de Contas da Unido —
TCU firmou entendimento de que a adogfio de critério de adjudicagio pelo MENOR PRECO
GLOBAL por lote ¢, em regra, incompativel com a aquisigdo futura por itens, tendo em vista
que alguns itens podem ser ofertados pelo vencedor do lote a pregos superiores aos propostos
por outros competidores. E o que reza o Acorddo n” 2.695/2013 — Plenario. Fundamentagio
do TCU:

a) possibilidade de restri¢io a competitividade do certame.

b) a Admimustragio ndo estd obrigada a adquirir a composi¢do do grupo a cada contrato,
podendo adquirir isotadamente cada item, no momento ¢ na quantidade que desejar.

¢) o que fica registrado quando a adjudicagdo se da pelo menor prego por grupo, nio € o
menor prego de cada item, mas o preco do item no grupo em que se sagrou vencedor o futuro
fornecedor. A Administragdo ndo ird adquirir grupos, mas sim os itens registrados.

d) riscos em se realizar contratagdes antiecondmicas, ocasionando prejuizo ao Erario,
potencializado pela possibilidade de adesio as atas de registro de pregos, haja vista a
possibilidade de os valores registrados para os itens nfo representar 0s menores pregos
obtidos na disputa por item.

Segundo a Corte de Contas, é preciso demonstrar que ndo ha incoeréncia entre adjudicar pelo
menor prego global por grupo e promover aquisi¢des por itens em sistema de registro de
precos, pots na licitagdo por grupos/lotes, a vantajosidade para a Administragfio apenas se
concretizaria se fosse adquirido do licitante o grupo/lote integral, pois o menor prego ¢
resuttante da multiplicagdo de pregos de diversos itens pelas quantidades estimadas.

I1. JUSTIFICATIVA

A elaboragdio da presente Nota Técnica é resultante da realizagdo da Agdo de Controle n°
20141261, em que se buscou avaliar a conformidade dos processos de contratagio para
registro de pregos relativos & prestacdo de servigos ¢ aquisi¢io de bens pela Dirctoria de
Compras - DCO e pela Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro - PRC.

A époea constatou-se que a execucido da ata de registro de precos decorrente do Pregio
Eletrénico n® 723/2013 pela PRC nio observou quaisquer das hipéteses descritas pclo Art. 3°
do Decreto n° 7.892/2013, tampouco o que previa o termo de referéncia ¢m seu item 2.4 para
Justificar a utilizagdo da licitag¢do para registro de pregos: necessidade de aquisig¢io frequente
de pneus ¢ imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado. Verificou-se em visita técnica
realizada em [5/01/2015 a formagio de estoque de pneus, o que contraria uma das principais
vantagens em se utilizar o sistema de registro de precos.

Destarte, considerando o aspecto institucional, buscou-se, a partir de amostra sclecionada,
verificar a execugdo das atas de registro de pregos pelas Unidades que realizaram liettagdo
para registro de pregos no ambito da Fundagio Universidade de Brasilia — FUB. O presente
trabalho ndo buscou verificar a execugdo da ata de registro de pregos por drgdos participantes
ou ndo participantes, restringindo-se, portanto, a verificagdo da cxecugdo do orgao
gerenciador da ata de registro de pregos.

AT e e smees s s s tenn tommeoiols e eeoon 0w Smmpinin | m s s e s o el s e
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III. ATUACAO DA UNIDADE DE AUDITORIA INTERNA

Primeiramente, buscou-se identificar as Unidades que realizam licitagdo no ambito da
Fundagdo Universidade de Brasilia - FUB., Nesse sentido, verificou-se que o Centro de
Desenvolvimento Tecnoldgico — CDT, a Diretoria de Compras — DCO; a Prefeitura do
Campus Darcy Ribeiro PRC; ¢ a Bibhoteca Central — BCE publicam os seus editais no Portal
de Compras do Governo Federal (Comprasnet), O CDT vale-se da Unidade Gestora (UQG)
154019, enquanto as demais utilizam a UG 154040,

Posteriormente,  buscou-se  identificar por meic de consulta ao sitio
http.//comprasnet, gov.br/acesso.asp?url=/ConsultaLicitacoes/ConsLicifacao Filtro.asp, 08
editais publicados pelas Unidades que realizam licita¢io no ambito da Fundacdo Universidade
de Brasilia — FUB em 2014 ¢ se estes previam contratacdes para registro de pregos. Foram
identificados 54 (cinquenta e quatro) editais nessa condigdo, todos publicados pela UG
154040.

Desse universo, selecionou-se 14 (catorze) editais, sendo 11 (onze) publicados pela DCO; 02
(dois) pela BCE; ¢ 01 (um) pela PRC. O cnitério utilizado para selecionar a amostra foi a
publicagio de edital no primeiro semestre de 2014, haja vista que a verifica¢io da execuciio
de atas de registro de precos teve como termo final a data de 31/12/2014. A auséncia de
selegdo de editais publicados pelo CDT em 2014 foi suprida com a publicagdo do Pregéo n°
614 no final do ano de 2013, cuja ata vigeu até o dia 02/12/2014, o que de certa forma, atende
o objetivo do trabalho: verificar a execugio de atas de registro de pregos em 2014,

Apos selecionar a amostra, buscou-se junto ao sitio https://www2.comprasnet.gov.br/siasgnet-
atastp/public/pesquisarLicitacaoSRP.do?method=pesquisar, que permite consultar a gestdo de
atas de registro de prego pelos respectivos érglos gerenciadores, verificar a execucio das 15
(quinze) atas selecionadas, cujo resultado encontra-se descrito no item seguinte dessa Nota
Técnica.

Cabe frisar que nfio foram analisados os processos de contratagdo dos objetos pertencentes as
atas de registro de pregos selecionadas na amostra, excegio feita somente em relacdo aos

processos de contratagdo de ativos de rede e pneus, que foram analisados na execucio da
Aciio de Controle 20141261.

Nio obstante essa informagao, de modo a conhecer melhor os objetos registrados, realizou-se
- consultas aos instrumentos convocatorios e termos de referéncia das licitagdes para registro de
precos objeto da amostra selecionada.

IV. APRESENTACAO DOS RESULTADOS

O valor adjudicado para as 15 (quinze) atas de registro de precos alcanca o montante de R$
24.189.924,01, no entanto, a demanda da Funda¢fio Universidade de Brasilia — FUB como
orgdo gerenciador nessas atas corresponde ao valor de R$ 12.163.414,17. Deste total foi
empenhado até o dia 31/12/2014 o montante de RS 4.047.586,27, 0 que corresponde a uma
execuglo de 33,28% do total registrado. A diferenga entre o valor adjudicado e a demanda da
FUB, R$ 12.026.509,84, corresponde as demandas apresentadas pelos érgios participantes do
certame.

ty Ribeiro — Predio da Reitoria, 22 Andar - Asa
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As Agdes Orcamentarias utilizadas nos empenhos emitidos pela FUB foram: 8282 -
Reestruturacdo ¢ Expansdo de Institwmigdes Federais de Ensino Superior; ¢ a 20RK -
Funcionamento de Institui¢gdes Federais de Ensino Superior. As referidas Agdes sfo
provenientes do Programa 2032 - Educacdo Superior - Graduagdo, Pos-Graduagio, Ensino,
Pesquisa e Extensdo.

O escopo do trabalho restringiu-se a verificar a compatibilidade do objeto registrado com a
licitagdo para registro de pregos, a adequabilidade do tipo de licitagdo utilizado (item ou
grupo/lote) ¢ a execugdo da ata de registro de pregos pela Fundagdo Universidade de Brasilia

sobre os aspectos da percentualidade ¢ da adequabilidade da execucio.

O quadro a seguir compendia as principais informacgoes das atas de registro de pregos objeto
da amostra:

Endereco eletrnico: gud@unb,. Br
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N° . Yaloit Yalor Execuciio
Setor Pregiio Objeto Vigéneia ARP Adjudicado | Empenhado e /)‘;
g . HHE FUB (R$) FUB (R%) °
DCO | 012014 | Ativos de rede o 859398400 | 2.183.035.00 | 2540
Garrafdo de dgua 08/04/2014 a ¢
peo 0272014 retorndvel (vasilhame) 07/04/2015 6.450,00 6.310.25 17,83
Materiais  cestinados  a
manutengdo das piscinas
DCO 06/2014 | do Centro Olimpico da l?;?gg;()lfsa 23.680,00 7.400,00 31.25
Faculdade dc  Educagio
Fisica
Aquisigio  de  maleriais
espurtivos ¢ equipamentos
de  musculagio  para
atividades comunitarias ¢ 06/06/2014 a
DCo 432013 atividades académicas de 050672015 1327147 61.004,20 §3.25
cnsino, pesquisa extensio
relacionadas com esporfe ¢
lazer da UnB
Aquisicdo e recarga  de .
DCO 6072013 | cilindros de Gases i]()_ri?(?(gzoolfsd H19.566,60 30.670,00 25,65
especiais
Aquisigio  de  vidrarias
para  atendimento  das '
DCO 9372003 | necessidades taboratbriats il()g?(?(ﬁg(]l?; 58.221.85 318.919.40 606,85
desta  Universidade  de
Brasilia
Instalagio / Rewmogio / 06/05/2014 a
DCO 110/2013 Manutengio - Forro 05/05/201 5 02.494,62 24.356,58 3897
Aquisigio de hétio liquido
DCO | 1182013 | em recipiente Dewer de 19/03/2014 A 180.688.00 | 4517200 | 2500
75m* e 150m? 18/03/2015
Manutengdo de .
DCO 129/2013 | Equipamentos de 25;?533&?; 1.502.784.00 3176.056,00 25,02
Comutacio Telefonien
Aquisigiio de camas da
madeira macign de 25/06/2014 A . ¢
DCO 136/2013 reflorestamento com 24/06/201 5 192.000,00 172.800,00 00,00
dimensdes de 90 x 190 cm
Aquisi¢io de menar prego
por lote, para viabilizar a
0 aquisigio de 31/07/2014 a
DCO 139/2013 cartucho/toner. para 30/07/2015 [81.354,00 181.354,00 100,00
suprimento do
Almoxarifada Central da
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FUB

Aquisicio de materiais
bibliograficos  existentes
no mercado  nacionaf,
congtituidos  de  livros, 07/04/2014 a
mapas, audiovisuais, cd- 06/04/2015
roms e outros, de acordo
com as cspceificaghes e
ANeXos

Aquisigio  de  materiais
bibliopraficos  existentes

BCE | 634/2014 304.700,00 £48.175,01 438,63

mercado estrangeiro,
constituides  de  livros, 28/03/2014 4
BCE 63572014 mapas, audiovisuais, cd- 27/03/2015 360.000,00 300.000,00 83,33

roms e outros, de acordo
com as especificagdes ¢
Anexos

PRC | 723/2013 | Aquisi¢da de pneus

24/03/2014 2 47202957 | 43433883 | 9202

23/413/2015
Fornecimento de 03/12/2013 a
CDT | 614/2013 | Rcfeigdes 02/12/2014 32.184,00 37.995,00 118,06
/Lanches/Salgados/Doces
Total o 12,163.414,17 | 404758627 | 3328

V. ANALISE DOS RESULTADOS

Tendo como referencial o quadro anterior, verifica-se que a execugiio média das 15 (quinze)
atas de registro de pregos analisadas for de 33,28% até o dia 31/12/2014. De modo a
identificar os possiveis motivos da baixa execucio, analisou-se, de forma individual, cada
licitacio, tendo como pardmetros a compatibilidade do objeto registrado com a licitagfo para
registro de precos, o tipo de licitagdo utilizado (item ou grupo/lote) e a execugo da ata de
registro de precos propriamente dita pelo Orgio gerenciador. Passemos a fase de anélise dos
resultados:

a) Pregio n° 01/2014: o objeto registrado remete a ativos de rede (switch de core, switches
PoE, switches ndo PoE, interfaces Mini-GBIC), software de gerenciamento, capacitagio
técnica, servigos de instalagio, manutengdo e assisténcia téenica. A licitagdo foi conduzida
pela DCO e a demanda foi apresentada pelo CPD. A licitagio foi por grupo/lote, composto
por 31 (trinta e um itens).

Verifica-se adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizacio de licitagdo para registro
de precos, haja vista que o objetivo do registro € atender a constantes problemas de queima de
equipamentos, especialmente devido a fendmenos atmosféricos como chuvas e raios, além de
problemas com rede elétrica que atende ao Campus ¢ outros problemas de infraestrutura. Ou
seja, ha imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.

Todavia, a realizagdo da licitagdio para registro de pregos do tipo MENOR PRECO
GLOBAL nio se mostra a mais adequada, haja vista que a Administracdo nfo esta obrigada a
adquirir a composi¢do do grupo a cada contratagio, podendo adquirir isoladamente cada item
no momento ¢ na quantidade que desejar, o que potencializa o risco em se realizar
contratagbes antiecondmicas, ocasionando prejuizo ao Erdrio, haja vista que o que fica
registrado quando a adjudicagfio se da pelo menor pre¢o por grupo ndo é o menor prego de
cada item, mas o prege do item no grupo.

s o ; Loani PRI bt ST . TGRS T S .
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A baixa cxecucdo da ata de registro de prego, 25,40% do total registrado, pode ter origem na
falta de planejamento, em que as quantidades e especificagdes téenicas cstimadas encontram-
s¢ acima da real nccessidade da Administragdo em virtude da auséncia de levantamento
prévio; na falta de créditos orgamentdrios e recursos financeiros para proccder a contratagio,
em virtude dos valores; ou ainda na capacidade operacional do CPD no gerenciamento das
atividades.

b) Pregio n® 02/2014: o objeto registrado remete a garrafdo de agua rctornavel (vasilhame).
A licitacdo foi conduzida pela PRC e a demanda ¢ da propria FUB. Alicitac¢io foi por item.

Verifica-se adequabilidade entre a natureza do objeto ¢ a realizagdo de licitagio para registro
de pregos, haja vista a possibilidade do aumento da demanda por agua pelos diversos Centros
de Custos ou de substitui¢do dos garrafSes atuais, elcimentos cstes que se encontrain no campo
da imprevisibilidade. No entanto, a execugéio da ata de registro de pregos ndo se coaduna com
SRP, haja vista que se executou, aproximadamente, 81% do quantitativo registrado nos
primeiros 45 dias de vigéncia da ARP.

Assim, considerando a forma de execu¢do da ata de registro de pregos, as aquisigdes dos
garrafdes dc agua poderiam ocorrer por meio de licitagdo na modalidade pregdo em sua forma
ordinaria.

¢) Pregiio n° 06/2014: o objeto registrado rcmete a materiais destinados a manutengdo das
piscinas (Caborato de sodio), saco com 25 kg (NA2 CO3) do Centro Olimpico da Faculdade
de Educagdo Fistea - CO. A licitagdo foi conduzida pela DCO ¢ a demanda for apresentada
pelo CO. A licitagdio foi por item.

Verifica-sc adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizag¢éo de licitagdo para registro
de pregos, haja vista a imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.

A baixa execuc¢do da ata de registro de prego, 31,25% do total registrado, pode ter origem na
falta de planejamento, cm quc as quantidades estimadas de Cabornato de sodio encontrain-se
acima da real necessidade da Administragfio em virtude da auséncia de levantamento prévio.

d) Pregdo n” 45/2013: o objeto registrado remete a materiais esportivos ¢ equipamentos de
musculagdo para atividades comunitdrias e atividades académicas de ensino, pesquisa
extensio relacionadas com esporte e lazer da UnB. A licitagho foi conduzida pela DCO e a
demanda fo1 apresentada pelo CO. A licitagiio foi por item, 27 (vinte e sete) ao total.

Verifica-se a falta de adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizag@o de licitagdo para
registro de precos para todos os itens do termo de referéncia ¢ constantes como objeto do
referido ccrtame, pois ndo sc identifica um possivel enquadramento com as hipoteses
descritas pelo Art. 3° do Decreto n°® 7.892/2013, a cxemplo do tatame para yoga; bloco de
EVA para yoga; protetor de cabega TKD; esteira profisstonal; e bicicleta ergométrica, tendo
em vista que para estes itens hid uma certeza da aquisiciio.

De forma diversa, em1 que ha adequabilidade entrc a natureza do objcto e a realizagio de
licitagdio para registro de pregos, tém-se os itens referentes a bolas de basquete, volei, futebol
de campo, de futsal e handebol; e as redes de futcbol de campo e futsal, em que reside a
imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado. Essas descrigdes correspondem aos itens
Campus Universitdric Darcy Ribéim — Prédio da Réitu;ia, 2° Andar - Asa Norte — Brasilia/OF CEP, 70.910-900 Telefone: (61) 3107-0226 .
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11 a 18 do termo de referéncia.

Essa diferenciago ¢ observada na execugdio da ata de registro de pregos, em que para os itens
em que nfio ha adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizagfo de licitagio para
registro de pregos emitiu-se um unico empenho para o esgotamento dos quantitativos
registrado, enquanto para os itens 11 a 18 foram necessarios dois empenhos, um no dia 09/09
e 0 outro no dia 09/10/2014.

Até o dia 31/12/2014, a execugdo dos quantitativos registrados alcangou o percentual de
83,25, havendo saldo em apenas 02 (dois) itens, fita tubular, com medidas entre 25 mm e 30
mm, e bicicleta ergométrica.

¢) Pregio n® 60/2013: o objeto registrado remete a aquisigiio e recarga de cilindros de gases
especiais. A licitagdo foi conduzida pela DCO e a demanda foi apresentada pela Faculdade de
Agronomia e Medicina Veterinaria — FAV, Instituto de Quimica — 1Q, Instituto de Fisica — IFD
¢ Faculdade de Ceilandia — FCE. A licitagdo foi por item, 21 (vinte e um) ao total.

Verifica-se adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizacdo de licitagdo para registro
de pregos, haja vista a imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.

A baixa execuc#io da ata de registro de prego, 25,65% do total registrado, pode ter origem na
falta de planejamento, em que as quantidades e as especificacdes estimadas encontram-se
acima da real necessidade da Administracdo em virtude da auséncia de levantamento prévio,
haja vista que para 10 (dez) itens ndo houve execugdo em 2014.

f) Pregio n° 93/2013: o objeto registrado remete a aquisigiio de vidrarias para atendimento
das necessidades laboratoriais desta Universidade de Brasilia — UnB. A licitagio foi
conduzida pela DCO ¢ a demanda ¢ originaria dos laboratérios da UnB. A licitacio foi por
item, 116 (cento e dezesseis) ao total.

Vertfica-se adequabilidade entre a natureza do objeto e a realiza¢do de licitagfo para registro
de pregos, haja vista a imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.

Em 31/12/2014 os empenhos emitidos desde a vigéncia da ata de registro de pregos
proporcionaram uma execugio de 66,85% do total registrado. Apenas para 11 (onze) itens
ainda nfo havia ocorrido qualquer execugo. Os demais itens foram totalmente executados,
excecio feita ao item 34 que apresentava a disponibilidade de 10 (dez) unidades para
empenho. A execuglio da ata de registro de pregos estd adequada, excegiio feita aos itens nfio
executados, pois a defini¢do de suas quantidades e especificagdes pode ter origem na falta de
planejamento. A vigéncia da ata de registro de precos expirar-se-a em 15/06/2015.

g) Pregio n® 110/2013: o objeto registrado remete & contratagio de empresa especializada em
confeccdo, instalagdo e reformas de Painéis em lona crua 100% algodso e Forros Blackouts. A
licitagho foi conduzida pela DCO ¢ a demanda foi apresentada pelo Departamento de
Engenharia Elétrica — ENE, Instituto de Fisica — IFD, Faculdade de Educacio — FED e
Departamento de Artes Cénicas — CENA. A licitagdo foi por item, 06 (seis) ao total.

Verifica-se adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizacio de licitacdo para registro
de precos, haja vista a imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.
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A baixa execucdo da ata de registro de preco, 38,97% do total registrado, pode ter origem na
falta de plancjamento, em quc as quantidades e as cspecificagdes estimadas encontram-se
acima da real necessidade da Administragdo em virtude da auséncia de levantamento prévio,
haja vista que para 04 (quatro} itens ndo houve execugio em 2014,

h) Pregiio n" 118/2013: o objcto registrado remete a aquisi¢io de hélio liquido em recipiente
Dewer d¢ 75m* ¢ 150m* para suprimentos dos equipamentos de Rcssonancia Magnética
Nuclear 300 Mz e 600 Mz. A licitagdo foi conduzida pcla DCO ¢ a demanda foi apresentada
pelo Instituto de Quimica da Umversidade de Brasilia — UnB. A licitagdo foi por item, 02
(dois) ao total.

Verifica-se adequabilidade entre a natureza do objeto e a realizag¢do de licitagdo para registro
de pregos, haja vista a imprevisibilidade do quantitativo a ser demandado.

A baixa execugdo da ata de registro de prego, 25,00% do total registrado, pode ter origem na
falta de plangjamento, em que as quantidades e as espcecificagdes estimadas encontram-se
acima da rcal necessidade da Administragiio cm virtude da auséncia de levantamento prévio.
Para o item OI, utilizou-sc 20,00% do total registrado, enquanto para o item 02, a execugéo
ftcou em 33,33.

i) Pregiio n" 129/2013: o objecto registrado remete a contratagdo do servigo continuado de
empresa especializada na prestacdo de servigos de gerenciamento e manutengdo preventiva e
correfiva, gestiio de tarifagdo ¢ auditagem de conta telefonica cm sistema dc telefonia
composto por Centrais Privadas de Comutagio Telcfonica (PABX-IP/TDM) cxistentes na
UNB, marca Aastra, Modelo MX-ONE ¢ BP-250, com cxecugio mediante o regime de
execucdo indireta. A licitagdo foi conduzida pela DCO e a demanda é da propria FUB. A
licitagdo foi por grupo/lote, composto por 21 (vinte ¢ um itens).

O objeto licitado remete a contratagio de servigo de natureza continuada, nos termos do tneiso
I do Art, 57, da Lei n® 8.066/1993, conforme se verifica da leitura do item 15 do cdital. E
considerando a forma de prestagiio de servigos deserita no termo de referéncia e as hipoteses
descritas no Art. 3°, do Decreto n® 7.892/2013, ndo ha respaldo para a realizagao dc licitagio
para registro de pregos.

Ratifica essc posicionamento de inadequabilidade do objeto a licitagdo para registro de pregos
ao verificar que o valor adjudicado a empresa vencedora do certame é o mesmo do Contrato
n® 108/2014 celebrado com a Fundagdo Universidade de Brasilia, conforme verificado na
consulta ao site http://comprasnet.gav.br/acesso.asp?url=/livre/Contrato/conrccon,asp. Tal
fato contraria a jurisprudéncia da Corte de Contas federal, em que nfo se rcveste de
razoabilidade em realizar licitagdo para registro de pregos e celebrar contrato no valor total
adjudicado.

Por outro lado, a realizagio da licitagio para registro de pregos do tipo MENOR PRECO
GLOBAL nio se mostra a mais adequada, haja vista quc a Administragiio néo estd obrigada a
adquirir a composi¢ao do grupo a cada contratagdo, podendo adquirir isoladamente cada item
no momento € na quantidade que descjar, 0 que potencializa o risco em sc realizar
contratagdes antiecondmicas, ocastonando prejuizo ao Erarto, haja vista que o que fica
registrado quando a adjudicagfo se da pelo menor prego por grupo ndo ¢ o menor prego de
cada item, mas o preco do item no grupo.

T T T
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Quanto a execugdo, verificou-se que em 2014 foi empenhado o valor de R$ 376.056,00, o que
representa 25,02% do valor contratual. A baixa execugdo pode ter origem na falta de
planejamento, em que as quantidades e as especiticagdes estimadas encontram-se acima da
real necessidade da Administragdo em virtude da auséncia de levantamento prévio.

j) Pregio n® 136/2013: o objeto registrado remete a aquisi¢io de conjuntos cama tipo Box
mais colchdo solteiro, comprimento 188c, largura 0,88cm. A licttagdo foi conduzida pela
DCO e a demanda € da propria FUB. A licitagdo foi por item, mas continha dois objetos no
mesmo item.

Verifica-se adequabilidade entre a natureza dos objetos (cama ¢ colchfio) e a realizagio de
licitagdo para registro de precos, haja vista a tmprevisibilidade do atendimento da demanda.
No entanto, a jungdo dos dois objetos em um Unico item restringe a participagio de empresas
no certame e ndo apresenta o devido amparo legal, pois os fornecedores de cama e colchio
sdo de segmentos diferentes da economia, além de que ndo hia como adquirir a cama
desvinculada do colchdo, o que inviabiliza uma futura contrata¢io apenas da cama ou do
colchdo quer seja pelo orgdo gerenciador ou Orgdo ndo participante, haja vista ndio haver drgio
participante na licitagio. Tais demandariam, necessariamente, que a licitacdo adotasse dois
itens distintos: cama ¢ colchéo.

A execugdo ndo se coaduna com licitagio para registro de precgos, haja vista que foram
empenhados 90,0% do total registrado na semana seguinte ao da assinatura da ata de registro
de pregos. Poderia, nesse caso ter realizado licitacdo na sua forma ordindria para adquirir as
camas € colchdes, adotando como tipo de licitagdo o tipo MENOR PRECO POR ITEM.

k) Pregio n® 139/2013: o objeto registrado remete a aquisico de cartucho/toner, para
suprimento do Almoxarifado Central da FUB. A licitacio foi conduzida pela DCO ¢ a
demanda é da propria FUB. A licitagdo foi por lote e item, 09 lotes ¢ 48 itens ao total.

Verifica-se que o tipo de objeto guarda relagdo com a utilizagdo de licitagdo para registro de
precos. O valor adjudicado total foi de R$ 702.347,60, sendo que a FUB apresentou demanda
de apenas RS 181.354,00, o qual foi totalmente executado em 2014.

A realizago da licitacdo para registro de precos do tipo MENOR PRECO GLOBAL nio se
mostra a mais adequada, haja vista que a Administracdo nfio estd obrigada a adquirir a
composi¢ao do grupo a cada contratagio, podendo adquirir isoladamente cada item no
momento € na quantidade que desejar, o que potencializa o risco em se realizar contratacdes
antiecondémicas, ocasionando prejuizo ao Erario, haja vista que o que fica registrado quando a
adjudicagéio se da pelo menor prego por grupo nio € o menor prego de cada item, mas o preco
do item no grupo. Todavia, nesse caso concreto, especificamente em relacio a FUB que
adquiriu todos os itens registrados afasta-se a possibilidade de prejuizo ao Erario, porém o
mesmo ndo pode ser inferido quanto & execugio dos drglos participantes e/ou néo
participantes.

1) Pregdo n® 634/2014: o objeto registrado remete A aquisi¢io de materiais bibliograficos
existentes no mercado nacional, constituidos de livros, mapas, audiovisuais, CD-roms ¢
outros. A licitagdo fot conduzida pela BCE e a demanda ¢ da propria FUB. A licitagdo foi por
10te 01 (um) ao total CU_]O objeto ’tpresentava a descn(;ao de Vanos Obj etos
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Consideramos que o tipo de objeto guarda relagiio com a utilizagdo de licitagio para registro
de precos, porém, a licitagdo foi por lote abrangendo diversas dreas de formagdo. A
quantidade estimada de exemplares ¢ de 20.500. No entanto, ndo estabelece a quantidade por
arca de interessc ¢ contettdo minimo de contetido a ser fornecido pela empresa vencedora do
certame, o que leva a conclusdo de que o estabelecimento das quantidades do objeto e suas
cspécies (20.500 cxemplares) ndo tenham sido resultante de planejamento. A cxecugdo até o
dia 31/12/2014 nio atingiu 50% do total registrado. Foram emitidas apenas duas notas de
empenho.

m) Pregio n° 635/2014: o objeto registrado remete a aquisigdo de materiais bibliograficos
existentes mercado estrangeiro, constituidos de livros, mapas, audiovisuais, CD-roms e
outros. A licitagiio foi conduzida pela BCE ¢ a demanda ¢ da propria FUB. A licitagéo foi por
tote, 01 (um) ao total, cujo objeto apresentava a descrigio de varios objetos.

Considermos quc o tipo de objeto guarda relagio com a utilizagdo de licitagiio para registro de
precos, porém, a licitagio foi por lote abrangendo diversas dreas de formagdo. A quantidade
estimada de exemplares ¢ de 8.000. No entanto, ndo estabelece a quantidade por area de
interesse ¢ contetido minimo de contetdo, o que leva a conclusio de que o estabelecimento
das quantidades do objeto e suas espéceics (8.000 exemplares) ndo tenham sido resultante de
ptanejamento.

Foi emitida uma Gnica nota de empenho, que representou 83% do total registrado, o que pode
levar a conclusfio de que a licitagfio para registro de pregos ndo se mostrou a mais adequada,
em que pese a sua emissio ter ocorrido 08 (oito) meses apds a assinatura da ata de registro de
pregos.

n) Pregio n” 723/2013: o objeto registrado remete a aquisigdao de pneus. A licitagdo foi
conduzida pela PRC e a demanda é da propria FUB. A licitagdo fo1 por item, 39 (trinta € nove)
ao total.

O tipo de objeto guarda relagdo com a utilizagio de licitagao para registro de pregos. No
cntanto, a exccugio ndo se coaduna com Sistema de Registro de Pregos - SRP, haja vista que
ha formagdo de estoque, o que contraria a utilizagdo de SRP. Executou-se, aproximadamente,
92,00% do quantitativo registrado até o dia 31/12/2014, havendo saldo para apenas 04
(quatro) itens.

0) Pregio n° 614/2013: o objeto registrado remetc a contratagio de empresa especializada
para prestagio de servigos de fornccimento de coffe break. A licitagho foi conduzida pelo
CDT e a demanda é do proprio CDT. A licitagdo ocorreu por item.

O tipo de objeto guarda relagdo com a utilizagfio de licitagdo para registro de pregos. No
entanto, a execucdo nio se coaduna com as hipéteses estabelecidas no Art. 3° do Decreto n®
7.892/2013 para utilizagdo do Sistema de Registro de Prcgos - SRP, haja vista que 07 (sete)
dias apds a assinatura da ata de registro de pregos houve o consumo total do quantitativo
registrado, com a entissdo de 02 (duas) notas de empenho no mesmo dia, 10/12/2013, o que
contraria o disposto no item primeiro do termo de referéncia, que estimava a rcalizagido de 36
(trinta e seis) eventos com 60 (sessenta) participantes no periodo de 12 (doze) meses.
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Em relagdo ao valor registrado pelo CDT, este foi de R$ 32.184,00, porém a execucdo da ata
de registro de pregos alcangou o montante de R$ 37.995,00, o que representa um acréscimo
de 18,06%, tendo em vista a emissdo das 2013NE801162 e 2013NE801164 na mesma data
das duas notas de empenho citadas anteriormente, 10/12/2013.

Nio obstante a possibilidade legal em se realizar acréscimo de até 25,00% dos valores
contratados, este deve ocorrer por meio de celebrago de termo aditivo ao contrato celebrado
junto & empresa contratada. No entanto, ndo se identificou em consulta realizada ao site
hitp://comprasnet.gov.br/acesso.asp?url=/livre/Contrato/conrecon().asp © contrato celebrado
entre © CDT ¢ a empresa RD7 Produgdes de Eventos Inteligentes Lida. — ME, empresa
vencedora do certame, 0 que leva a concluir que o acréscimo ocorreu sobre 0s quantitativos
fixados pela ata de registro de pregos, 0 que viola o disposto no Art. 12, § 1°, do Decreto n°
7.892/2013.

VI. CONCLUSAQ

Considerando a amostra selecionada ¢ o escopo definido - compatibilidade do objeto
registrado com a licitaglio para registro de pregos, o tipo de licitagdo utilizado (item ou
grupo/lote) e a execugdo da ata de registro de precos propriamente dita pelo orgdo
gerenciador, chegou-se as seguintes inferéncias:

a) a maioria das licitagdes apresentavam adequabilidade entre a natureza do objeto ¢ a
realizacdo de licitagdo para registro de pregos.

b) em que pese a adequabilidade do objeto, em alguns casos a utilizagio de licitagio para
registro de pregos se mostrou indevida, pois a execucdio da ata de registro de precos se
coadunava com a realizagdo de licitag@o na modalidade pregio em sua forma ordinaria.

¢) restri¢do a competitividade do certame ao estabelecer como objeto da licitagio a juncio de
dois objetos em um unico item: cama e c¢olchio.

d) auséncia de estabelecimento do quantitativo e do conteado de cada objeto que compde a
licitagdo para fornecimento de materiais bibliograficos.

¢) a realizagdo de licitagdo para registro de precos do tipo MENOR PRECO GLOBAL pode,
além de promover restricdio a competitividade do certame, revelar-se contratacio
anticcondmica, ocasionando prejuizo ao Erario, potencializado pela possibilidade de adesio
as atas de registro por drgios ndo participantes.

f) a baixa execugdo da maioria das atas de registro de precos pode ter origem na auséncia de
levantamento das reais necessidades da Administragdo (falta de planejamento), o que resulta
no superdimensionamento de quantitativos registrados, ou, ainda, na falta de créditos
orcamentarios e recursos financeiros para proceder i contratagio, a exemplo do Pregio
Eletrdnico n® 001/2014, cujo objeto remete ao registro de ativos de rede.

f) celebragiio de confrato no valor total registrado na ata de registro de pregos, o que
inviabiliza a realizag@o de licitagio para registro de pregos.

h) realizagdo de acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de precos, em
desacordo ao que estabelece o Art. 12, § 1° do Dec,reto n’ 7. 892/2013

Campus Universitério Darcy Rlbenro Pred\o da Rettorla 2° Andar Asa Norte — Bra5|||a/DF CEP. 70 910 500 Telefone: (61) 3107-0226 3

Enderega eletrénico: gudi@unb. Br 12 14




-1 Universidade de Brasilia

Auditoria Interna

VI. ENCAMINHAMENTO

Considerando a relevancia do assunto tratado na presente Nota Técnica, € mister que scja
dado conhecimento, por interinédio de seus respectivos superiores hierdarquicos, as seguintes
Unidades integrantes da Fundacio Universidade de Brasilia nos seguintes termos:

1°) A Diretoria de Compras — DCQ; a Prefeitura do Campus Darcy Ribeiro — PRC; &
Biblioteca Central — BCE; ¢ ao Centro de Desenvolvimento Tecnologico — CDT para que nas
futuras contratacoes:

a) verifiquem se a forma de execugdo contratual pretendida csta inserida em alguma das
hipoteses descritas no Art. 3% do Deercto n® 7.892/2013, caso ndo encontre correlagio, realizar
licitagio em sua forma ordindria.

b) abstenham de descrever objcto dc licitagiio que promova restrigio & competitividade do
certame, exceto na existéncia de justificativas técnicas e/ou econdimicas, de modo a permitir a
selegdo da proposta mais vantajosa & Administragio,

¢) demonstrem que a adogio de licitagdo para registro de pregos do tipo MENOR PRECO
GLOBAL reveste-se na melhor op¢do de contratagdo a Administrag¢do, haja vista que de
acordo com o Tribunal de Contas da Unido, em regra, a adogdo dessc critério ¢ incompativel
com a aquisi¢io futura por itens, tendo em vista que alguns itens podem ser ofertados pelo
vencedor do lote a precos superiores aos propostos por outros competidores, o que resultar em
contratagbes antiecondmicas, com prejuizo ao Erdrio.

d) realizem levantamento das necessidades da Administracdo em seus aspectos quantitativos e
qualitativos, de modo que a quantidade registrada na ata de registro de pregos seja resultante
da exccuglio da fase de plancjamento das contratagdes publicas e atenda o principio da
motivagio.

¢) abstenham de celebrar contrato no valor total constante da ata de registro de pregos,
situacdo 1ncongruente com a realizagdo de licitagio para registiro de pregos, devendo,
portanto, se essa for a inteng¢fo, realizar licitaciio em sua forma ordinaria.

f} abstenham de realizar acréscimos nos quantitativos fixados pela ata de registro de pregos,
haja vista a auséncia de amparo legal.

A consideraciio superior.

\g Brasilia, de margo de 2015.
MO%AJ
7/11( y Ferreira Sardinha

uditor-Adjunto

De acordo.
Encaminhe-se na forma proposta ao Magnifico Reitor da Fundagio Universidade de Brasilia.

Brasilia, 19 de marco de 2015.

ngues
A udztor Chcfe du F UB
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